La Cornouaille a I'epreuve du ZAN

Les enjeux fonciers de demain : Consommer mieux, consommer moins

Bilan de la consommation fonciere 2011-2021

et dynamiques territoriales

Agence d'urbanisme
et de développement
de Cornouaille
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Il est essentiel de préserver les sols de l'artificialisation, pour:
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DEPOLLUTION DE L'EAU
RESERVOIR DE CARBONE

PRODUCTION VEGETALE

HABITAT POUR - )
LA BIODIVERSITE

LE CLIMAT
Lutter contre le réchauffement
Réduire les risques d'inondations
LA BIODIVERSITE

Limiter la dégradation des milieux naturels
et la disparition des especes

LALIMENTATION
Maintenir la capacité agricole des terres
L'EQUILIBRE SOCIAL
Rationnaliser les dépenses liées aux réseaux

Limiter la fracture territoriale (éloignement
aux zones d'emplois, de services...)

Etc.




Marc ANDRO, vice-président délégué a Quimper Cornouaille Développement

La planification territoriale au coeur du Zéro Artificialisation Nette (ZAN), un défi majeur pour les
territoires :

* Diminuer la consommation fonciére 2011-2021 de 50 % entre 2021 et 2031
» Limiter l'artificialisation des sols a compter de 2031, pour atteindre le ZAN en 2050

3 SCoT en révision

: Etat des documents d'urbanisme au 01/01/2023 (DDTM)
/' Les SCOT de Cornouaille
T Périmetres des SCOT de Cornouaille - juin 2018

DOCUMENTS D'URBANISME COMMUNAUX

AU 1ER JANVIER 2023

Documents applicables Procédures en cours
Plan local d'urbanisme (PLU) CC en élaboration ou révision
Carte communale (CC) // PLUen élaboration ou révision

Les SCOT de Comouaille
Il scoT de fodet
SCOT de fouest Comouaille ancame .
Agglomération VoK
I 5coT de Concameau Comouai lle Agglomération —

- Reglement national d'urbanisme

1. Loin°2021-1104 du 22 ao(it 2021 portant lutte contre le déreglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets
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3 temps forts organisés sur 2022-2023

Eté
2022 2 ateliers Sensibilisation a la loi Climat et résilience (Quimper ~ 70 personnes)

Hiver
2022-2023 Tablesrondes Bonnes pratiques, outils et solutions (Douarnenez ~ 70 personnes)

Printemps

2023 Conférence Bilan foncier 2011-2021 et dynamiques territoriales (Quimper)

Suites a prévoir




Florence CROM, présidente du SIOCA, élue référente de I'interSCoT de Cornouaille pour la conférence des SCoT




Yves Le Maréchal, directeur adjoint a la DDTM du Finistére
 Evolutions en cours du cadre législatif et réglementaire

» Contréle de trajectoire sur la période avant opposabilité du SRADDET et des SCoT

Voire présentation DDTM




ERRATUM : Des modifications mineures sont intervenues depuis la présentation du 6
avril, impactant les données CCA et Cornouaille (- 3,3 ha a destination d'équipement).
Nos prochaines publications intégreront les chiffres modifiés.

Maélle SALAUN et Morgane YANNOU, chargées d’études a Quimper Cornouaille Développement
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Compilation de Création du socle Photo-interprétation Corrections par Validation des
données MOS au travers les acteurs des

corrections par le
consortium
Adeupa/Région

d’un plugin QGis territoires

Données brutes livrées a QCD le 20 mars
Des précisions pourront étre aménées dans les semaines qui suivront cette présentation




Les surfaces urbanisées occupent environ 1/5 du territoire Cornouaillais
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CONSOMMATION FONCIERE GLOBALE
(1205 ha)
ET EVOLUTION DE LA POPULATION




Consommation fonciére totale . Destination de la consommation fonciére sans les

. Quimper mper oy
en Cornoudille entre 20Tl et 2021 ) Rt o carriéres entre 2011 et 2021
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SCoT de 'Odet : 579 hectares 2 ( E jin! l I ?
‘ 18 - p L B n

SCoT Ouest Cornouaille : 409 hectares
SCoT de CCA: 218 hectares
Haut Pays
Bigouden

Consommation fonciére = SCoT de I'Odet

Il Supérieure & 6 hectares Pays Fouesnantais
Il De 2 & 6 hectares . E
B De 05 & 2 hectares d
N \ 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
De 025 40,5 hectares Concarneau Cornoucille
Inférieure & 0,25 hectares Agglomstation

L A W ACTIVITES ET COMMERCES = EQUIPEMENTS W HABITAT
Routes principales
[ Contours des EPCI 5 km W INFRASTRUCTURES W URBAIN MIXTE ET BATI DIVERS

Source : MOS Foncier 2011 - 2021 { Fond de carte : lcem?7 2022 —
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Armatures urbaines des SCoT Cornouaillais
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SCoT de I'Odet
W Ville centre
I Péle urbain structurant
I Pole de la couronne urbaine quimpéroise

I Pole spécifique (sites touristiques majeurs) N
I Pale de proximité (maillage de communes rurales)

SCoT de I'Ouest Cornouaille
@ Pole de type 1
@ Pole de type 2

Pdle de type 3

+ Pble majeur de Quimper
SCoT de Concarneau Cornouaille "
Famille 1 (pdles structurants) Concarneau
] Famille 2 (fonctions a dominantes périurbaines)
- Famille 3 (fonctions & dominantes littorales)
I Famille 4 (fonctions a dominantes rurales)

+ Polarités de Quimper et Quimperlé BD Carto IGN (Region Bretagne) licence n°2009-CISO25-52-RB-BDC-0165
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Une part des surfaces
urbanisées plus importante
dans les couronnes périurbaines
et sur le littoral (ouest et sud)

Indice de la consommation fonciére en Cornouaille
entre 2011 et 2021

Cornouaille: 4 %
SCoT de 'Odet:4,6 %

SCoT Ouest Cornouaille : 3,6 %
SCoTde CCA:37%

Consommation fonciére
Inférieure & 2 %
De2a3%

Ml De305%

Il De5a7%

Bl Supérieure &7 %

[ contours de la Cornoudiille

[ Contours des EPCI Surfaces consommées 2011-2021/ surface urbanisée en 2011 A
Contours des communes

Indice de consommation fonciére : Rapport entre la consommation foncigre effectuée 5 km

Source : MOS Foncier 201 - 2021 { Fonds de carte : icem? 2022 entre 2011 at 2021 rappaortée al'espace urbanisé en 2011 —




Une population en croissance constante mais
modérée en Cornouaille (+ 0,2 %)

Evolution de la population 1982-2019
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Grace au seul solde migratoire (sauf Odet)

Insee 2008-2019

Cornouaille
Odet

(CA

SIOCA

Mais des tendances
différentes selon les
SCoT...

Solde positif partout mais
une croissance en
ralentissement, voire en
baisse, sauf pour CCA

Solde
global

+ 6345
+ 4798
+ 1347

+ 154

TVAM

Cornouaille
Odet

(CA

SIOCA

Solde
migratoire

+ 15723
+ 4641
+ 3675
+ 7326

2008-
2013

+0,2
+04
+0,0
+0,2

- 9378
+ 157
- 2328
- 7172
2013-
2019
+0,2
+03
+0,5
-0,1
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' T ) Des ménages toujours plus
Un territoire vieillissant > .
) § petits (donc nombreux)

Le vieiIIisseme,nt* progresse fortement sur les 3 SCoT !l est La diminution de la taille des ménages se poursuit, dans les
plus prononcé pour CCA et le SIOCA mémes proportions pour les 3 SCoT (sous les 2 personnes
par ménages)
Indice de vieillesse 2008 m 2019 . ) L
Taille des ménages 208 m2019  Solde 22?)‘:89
250 220 ménages
200 Dol P 2,10 . Cornouaille + 10960
1,50 X
A ” 200 -me- X X ------------------------ Odet +5690
"I TR TR TR (CA 2387
+
0,50 1,90
- 50 SI0CA +2840
Odet Ouest (CA Cornouaille Odet Ouest (CA Comouaille
Cornouaille Cornouaille

Le vieillissement questionne les modes d’habiter, de

’ ) _ Le desserrement des ménages induit notamment un besoin accru
se déplacer, de recourir aux services...

en logements lié a la décohabitation

*+ 65 ans/-20 ans




Population et consommation globale avec projection a 2031

Estimation de la surface urbanisée en ha par habitant supplémentaire

(toutes destinations confondues)

LEID R DRy egard des projections de

population INSEE, la moyenne
o d’ha consommés par habitant
Ratio projetee ZAN Ratio «gagné» passerait en Cornouaille
sur ZAN Conso ha/hab su de 0,19 a 0,18 en réduisant les

tendance [50% (ha)** PP surfaces urbanisées entre 2021 et

ha/hab supp 2011-2021 2031 de 50 %,.
. (ha)

Conso

En projetant la tendance 2011-
2021 sur des gains de population

Cornouaille A oG 0,19 3265 620 i 0,18 .moindris sur 2021-2031, on
consommerait  mécaniquement

SIOCA 154 409 2,66 -867 2303 205 024 | 0ins.

(CA 1347 218 0,16 647 105 109 0,17

Odet 4798 579 0,12 3485 421 290 0,08

* Consommation ha période / Solde population période

** Consommation 2011-2021/ 2, sans comptabilisation de ce qui a déja été consommé sur 2021-2023




CONSOMMATION FONCIERE HABITAT
(722 ha)
ET EVOLUTION DU PARC DE LOGEMENTS




Consommation fonciére a destination d’habitat

en Cornouadille entre 2011 et 2021 Sl
Occidentale
350
Douarnenez
Cap Sizun- Communuute —8
Pointe du Raz \ \/\" o/ %-
N1 /_\h- e ~ 300
> = ". " s e
| " g l |
M!/ 250
. | | - B
N I ) = v o
l 3 200
. B
Cornouaille : 722 hectares L I 150
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Consommation fonciére
Il Supérieure & 6 hectares Pays Fouesnantais 0
Il De 2 & 6 hectares
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Consommation fonciére a destination d'habitat
en Cornouaille entre 2011 et 2021
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Un parc de logements qui évolue davantage Il croit dans les mémes proportions depuis 2008
que la population en proportion quel que soit le SCoT et la dynamique
démographique
(0,8 % a 1,2 % en moyenne par an)

Evolution de la population et des logements en )
Cornouaille entre 1982 et 2019 Evolution des logements par SCoT entre 1982 et 2019
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+ 17 000 logements composé majoritairement
d’individuel avec une part de collectif qui augmente
partout (modérément)

Consommation Ratio solde
Solde . Solde
BT habitat (ha) ol logement/
2008-2019 20T 221 00809 0l
habitant
Cornouaille 17 131 722 6345 2,7
SIOCA 6908 277 154 44,9
(CA 3560 142 1347 2,6
Odet 6628 303 4798 1,4

Des inadéquations dans le rapport logements/habitant
: une consommation importante pour les logements
au regard du solde de population

Une densité nette moyenne de logements
par hectare qui croit Ilégérement sur tous

les SCoT
15
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= (ornouaille Odet ==C(CA SIOCA

Surface des permis/nombre de permis
commencés




Pas de surreprésentation de la vacance

Logements par statut d'occupation en

2019

100% .

| 7% | | 7% |
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Odet Oueost CCA Cornouaillc

Cornouaille

W Logements vacants
Résidences secondaires
B Résidences principole

Mais une part de résidences secondaires relativement
importante et en croissance

50000 Evolution des résidences secondaires entre 1982 et 2019
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La part de résidences secondaires et de meublés de tourisme peése sur la capacité du parc a accueillir les habitants a I'année et incite
donc a produire de nouveaux logements.




L'« explosion » des résidences secondaires, notamment sur le littoral contribue indirectement a une
surconsommation de foncier. Des logements captés par les RS et la location meublée saisonniére.

Poids du parc des résidences secondaires en 2019 £volutions entre 2019 et 2022 des annonces Airbnb et Homeaway (logements entiers et chambres)
dans les communes de Cornouaille

Evolution de Foffre (en %)
AT
1641
L}
+1he28
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L 04w
I cs0ie 1m0

Part des résidences secondaires
Inférieure & 5%
De5%al0%
Bl Decl0%a20%
Wl Dc20%ca30%
El Supérieure &30 %
[ Pays Bigouden Sud et Haut Pays Bigouden
[J Contour des EPCI
5km A

Source: Insee, recensement / Fonds de carte : icem7 2022




CONSOMMATION FONCIERE ACTIVITES
ET DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
(231 ha)




Consommation fonciére a destination d’activités

en Cornoudaille entre 2011 et 2021 bl
Occidentale
Douarnenez j‘[
izun - Communauté !
Seen N T3

Cornouaille : 231 hectares

SCoT de 'Odet : 150 hectares &
SCoT Ouest Cornoudille : 55 hectares -
SCoT de CCA: 25 hectares

Haut Pays

Bigouden (
Consommation fonciére S

i : ]

Il Supérieure a 6 hectares y = e > Pays Fouesnantais

Bl De 2 & 6 hectares \"\P\/‘\_s)\/

Bl De 05 & 2 hectares EelysiBigotdentstid

Bl De 025405 hectares ConcarnecZC}rpouoille
Inférieure & 0,25 hectares Agglomération

Routes principales A

Contours des EPCI

Source : MOS Foncier 2011 - 2021 / Fond de carte : lcem7 2022 —
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Jardins activité (unité fonciere)
W Terrains vacants - activité
W Voie desserte activité
W Activités multiples

Activités autres que tertiaires : logistique et stockage
W Surfaces commerciales
W Activités autres que tertiaires : industrie et artisanat
W Activités tertiaires

SRnGppement




L'emploi total en légere décroissance a CCA (-2,8%) et dans I'Ouest Cornouaille (-2,3%) entre 2008 et 2019.
A contrario, il est en croissance dans le SCoT de I'Odet (+1,9%)

Evolution des emplois entre 2008 et 2019 Emploi salarié privé total 2011-2021

70000 62193 62976 63363
60000 Comnouaille 66 497 4716 7.6%
50000

Odet 42533 3032 7.7%
40000
0000 2038 25746 25784 CCA 10521 1669 18,9%
20000 SI0CA 13432 10 0,1%
10000 15960 15 304 15515 Source : Accos

0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Quest Cornouaille =—((A = ()det

Source: Insee




Pas de corrélation directe entre la trajectoire économique et la consommation de foncier
La consommation fonciére a vocation économique n’entraine pas une augmentation de lI'emploi total (perte
d'emploi dans 2 SCoT malgré une consommation fonciére de 55 ha pour le Sioca et 25 ha a CCA)

L : Variation emploi . : L
Variation emploi total DO P Consommation Ha/emploi salarié
salarié privé 2011 -

Ha/emploi total

2008 -2019 2021 fonciere 2011-2021 privé
Cornouaille 122 4716 230 1,89 0,05
Odet 1170 3032 150 0,13 0,05
(CA -445 1669 25 -0,06 0,01

SIOCA -603 10 55 -0,09 5,50




Emplois industriels 2011-2021

Taux d'évolution annuel des emplois entre
2011 et 2021

18% 17%

8%
8% 7%

4% 3%

Cornouaille CCA

N°mb'2eod1§m"'°" Nombre d'emplois 2021 | Variation 2011 - 2021

Cornouaille 12 489 13516 1027
Odlet 7535 8093 558
(CA 2258 2634 376
SI0CA 2696 2789 93

La croissance de I'’emploi industriel dépend entre autres

de la capacité des entreprises a augmenter leur

production. Cela implique notamment:

= D’améliorer les processus de production

= D’ajouter des lignes de production et donc agrandir la
surface de I'appareil productif




CONSOMMATION FONCIERE EQUIPEMENTS
(195 ha)




Consommation fonciére & destination d'équipements

en Cornouaille entre 2011 et 2021

Douarnenez
Cap Sizun- Communauté
Pointe du Raz
N\
] \ ¥,
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Cornouaille : 195 hectares \
SCoT de I'Odet : 99 hectares
SCoT Ouest Cornouaille : 54 hectares
SCoT de CCA : 42 hectares
Haut Pays
Bigouden
i is | |
Consommation fonciére
Il Supérieure G 6 hectares <
B De 2 & 6 hectares B> Y
Pays Bigouden Sud

De 0,5 & 2 hectares
De 0,25 & 0,5 hectares
Inférieure & 0,25 hectares
Routes principales
Contours des EPCI

Source : MOS Foncier 2011 - 2021 / Fond de carte : lcem7 2022
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SCoT Quest Cornouaille

W Sports, loisirs et campings
Parcs et jardins
B (imetiéres
Hotel
| Equipements sportifs (construits)
= Equipements pour eau, assainissement, énergie
1 Autres équipements locaux, administrations
M Equipement de santé
® Equipements d'enseignement (non lucratif)
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Exemple d’équipements (MOS)

Santé

Sports, loisirs et
campings

Parcs et jardins

5,6 Pole de santé de Kerlic (Quimper)

4,7 Terrain synthétique de sport (Clohars-fouesnant)

4,7 Terrain de BMX (Finist‘air Show a Briec)

3,3 Parc Aven (Pont-Aven)

3,3 Terrain de foot de Saint Yvi

3,0 Zone de loisirs Mousterlann (Saint-Evarzec)

2,2 Parking enherbé pointe de Mousterlin (Fouesnant)
Espaces vert jouxtant une opération d'habitat

2,7 (Quimper)

2,4 Aire camping-car ? (Combrit)

2,0 Résidence Senior (Pont-Aven)

Les parcs et jardins + espaces sport, loisirs
camping constituent l'essentiel de la
consommation équipements.

Il s'agit en grande partie de surfaces perméables
mais dont la fonctionnalité écologique peut
s'avérer altérée (clétures, lumiere, bruit,
animation)




CONSOMMATION FONCIERE INFRASTRUCTURES
(29 ha)
ET MOBILITE




Consommation fonciére a destination d’'infrastructure

en Cornouaille entre 2011 et 2021 sk imPer e
Occidentale Développemen
Douarnenez
Cap Sizun - Communauté

Pointe du Raz

Cornouadaille : 29 hectares
SCoT de I'Odet : 14 hectares
SCoT Ouest Cornouaille : 9 hectares

SCoT de CCA: 6 hectares
Haut Pays

Bigouden

Consommation fonciere

Il Supérieure & 6 hectares ¥

Il De 2 & 6 hectares

Il De 0,5 & 2 hectares

I De 0,25 a1 05 hectares Concarneau Cornouaille
Inférieure & 0,25 hectares Aggloreration
Routes principales A
Contours des EPCI

Source : MOS Foncier 2011 - 2021 / Fond de carte : lcem?7 2022

Pays Fouesnantais

Pays Bigouden Sud

Une consommation relativement

faible associée a cette destination
Aménagement de voiries notamment :
routes, pistes cyclables, parkings...

1 B
i B

SCoT Concarneau
Agglomération

SCoT de I'Odet SCoT Quest Cornouaille

m Parking non construit
m Aufres infrastructures
m Chemin-sentier

v

Quimper
Duaille
SRnGppement



La part des déplacements (travail) hors communes de résidences a augmenté entre 2008 et 2019
On peut extrapoler en croisant avec les problématiques de logements et dire que I'éloignement au lieu de travail s'est renforcé pour
tous les SCoT, notamment pour CCA et Odet. (Période antérieure a la Covid)

Tous motifs et tous modes

. Les flux de déplacements ™ 80 % de flux internes
EVOI ution entre 2008 et 2019 des Les habitants des 7 grands territoires réalisent A 826000 déplacements
. o i plus de 1 million de déplacements chaque jour <« 15%de flux d'échanges
déplacements domicile - travail [ entre les 7 territoires

-

enquéte 149 000 déplacements
<> 5% de flux d'échanges
avec l'extérieur

47 000 déplacements

52

100% 0/
80 ,
60% de déplacements S—

enquéte - 11800 Hors périmétre

.s . > enquate
liés au travail :
40% N | 3a00 . e
5oy 55% 93% 58% 56% 60%
20%
0% 020 i
2008 2019 2008 2019 2008 2019 2008 2019 -~ S
Lessentiel des flux
Odet Quest CCA Cornoudille u
Cornoudille seffectuent en Horsperimatre 2000
enquéte T
‘ interne des EP(l en
B Dans commue de résidence .
201 3 Hors périmétre

enquéte

Hors commune de résidence

EDVM 2013

enquéte
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Renaturation en Cornouaille
entre 2011 et 2021

Douarnenez
Cap Sizun - Communauté

Pointe du Raz

FNE

A | =

Cornoudille : 40 hectares

SCoT de I'Odet : 20 hectares
SCoT Ouest Cornoudille : 10 hectares -
SCoT de CCA:10 hectares

Haut Pays

Bigouden
Consommation fonciére
Il Supérieure @ 6 hectares )
I De 2 & 6 hectares T

B De 05 & 2 hectares Poysibigoden Sud

De 0,25 & 0,5 hectares
Inférieure & 0,25 hectares
Routes principales
—_| Contours des EPCI
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Espaces urbanisés en 2011 devenus ENAF
(renaturation) en 2021
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40 hectares « renaturés » entre 2011 et 2021, répartis a part égale entre agricole et naturel-forestier

Non ENAF 2011 ENAF 2021

Renaturation des espaces non ENAF en 2011 en ENAF
en 2021 (en ha.)
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Destination des surfaces en hectares ENAF 2011 ayant Destination
subi un changement de fonction en 2021 2021

SURFACES EN EAU-10

T INFRASTRUCTURES - 25

1 URBAIN MIXTE ET BATI DIVERS - 29
1 CARRIERES - 32

ENAF 2011

AGRICOLE - T73

EQUIPEMENTS - 182

ACTIVITES ET COMMERCES - 229

NATUREL ET FORESTIER - 554

AGRICOLE
1628

HABITAT - 721
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