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STEPHANIE
DUPUY-LYON

Directrice Génerale de I'"Amenagement,
du Logement et de la Nature
Ministére de la Transition écologique

Une partie des réponses aux crises sanitaires, éco-
logiques, économigues et sociales dans les terri-
toires passent par 'élaboration d’un projet stra-
tégique d’aménagement qui repose sur l'intégra-
tion et la conciliation de nombreuses politiques
publigues. Les défis des schemas de cohérence
territoriale sont loin d’8tre nouveaux a cet égard.,

Cela fait vingt ans que les élus et territoires qui
pertent ces documents de planification se sont
appropries les enjeux de la gestion économe et
de maitrise de l'espace, de la transition énerge-
tique, de la gestion des ressources naturelles
(eav, forét..), de la préservation des écosystémes,
de 'aménagement commercial, du déploiement
des outils de production tant agricole qu’indus-
triel, de l'adaptation de l'urbanisme aux spécifici-
tés des zones de montagne, du littoral, des zones
urbaines, périurbaines et rurales, Les SCoT sont
souvent pris en exemple pour les démarches
exemplaires qu’ils portent, certains en sont d’ail-
leurs 2 leur troisieme géneration de document et
ont déja un niveau d’'ambition €leve leur permet-
tant de répondre aux objectifs integrés dans la loi
« Climat et Resilience »,

Une des avancees apportees par 'ordonnance de
« modernisation des SCeT », entrée en vigueur en
avril 2021, est de positionner preférentiellement
le périmétre d'elaboration des SCoT a I'echelle
des bassins d’'emploi. C'est I'échelle la plus adap-

ADINEON

tée pour traiter de nombreux enjeux, notamment
la mobilité, le commerce cu la gestion econome
du foncier, mais la question des perimetres est
sensible, et la determination du perimetre perti-
nent doit reposer sur un large consensus local.

Une attention particuliere est a perter sur le de-
veloppement plus éguilibré de l'offre commer-
ciale sur le territoire, desormais e€largi 2 la logis-
tique et donc au e-<commerce, qui sont des déefis
majeurs pour la revitalisation de nos centres-
villes, la lutte contre Iartificialisation, et des mo-
bilités moins carbonees,

La mise en place d’un dialogue local, associant
etroitement les différentes échelles de collecti-
vités et valorisant leurs complémentarités, est
le défi central a relever. Chaque territoire doit
pouveir tracer son propre chemin, main dans Ia
main avec I'Etat et les autres acteurs. La planifi-
caticon territoriale n’est pas un exercice incanta-
toire, elle permet de formaliser une stratégie de
developpement et d’aménagement du terri-
toire a partir d’'une gouvernance elargie. Ainsi,
les projets d’aménagement concrets nourris-
sent le travail de planification conduit a travers
les SCoT, permettant d’articuler la planification
stratégique et son application opérationnelle
dans les PLU ou PLUI et les projets operation-
nels pour un passage a l'action,

Issue des mesures proposées par la convention
citoyenne pour le climat, la loi « Climat et Rési-
lience » fixe une trajectoire pour atteindre le
« zero artificialisation nette » en 2050, avec des
objectifs intermédiaires. C'est a la fois un change-
ment de paradigme et un changement d'échelle,
et les SCeoT vont permettre de territorialiser ces
changements en fonction des bescins locaux et
de I'historique de cette consommation d'espace.
Seule une planification forte et efficace permet-
tra d’'imaginer un nouveau modéle d’amenage-
ment désirable, scbre et porteur de développe-
ment vertueux pour tous les territoires,

Le guide que vous avez entre les mains est un cu-
til concu avec et pour les élus et les profession-
nels, a qui il revient désormais d’elaborer des
SCoT « nouvelle génération »,



MICHEL
HEINRICH -

Président de la Fédération nationale des SCoT

Les ordennances de la loi ELAN de medernisa-
tion des SCoT et de rationalisation de la hiérar-
chie des normes, entrées en vigueur le ler avril
2021, rencuvellent profondement I'exercice de
la planification en renforgcant notamment la
place du projet politique de territoire du
SCoT : le « Projet d’aménagement stratégique »
devient la premiére piece du SCoT,.

Cette medernisation des SCoT va impulser de
nouvelles stratégies d’aménagement et de de-
veloppement dans les territoires. Il sagit d'un
signal fort envoye aux élus du bloc local pour
qv’ils se saisissent, a travers leur outil SCoT, de
I'élaboration de stratégies territoriales ambi-
tieuses qui permettent notamment de re-
pondre aux défis des transitions, énergetiques,
climatiques, écologiques, tout en concevant de
nouveaux modéles de developpement qui per-
mettent d’'intégrer mieux encere les enjeux de
sobriete fonciere et de lutte contre lartificiali-
sation. Ces ordonnances réaffirment le réle in-
tegrateur du SCoT et prevoit la possibilité de
faire des SCoT valant PCAET,

Le sens de ces évolutions est clair ; nous devens
coordonner l'ensemble de nos politiques pu-
bliques dans les territoires, identifier les leviers
de développement économiques en y intégrant
'amenagement commercial et Fagriculture, tout
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en prévoyant les logements, les éguipements, |a
mobilité necessaire 8 nos concitoyens, et en in-
tégrant en amont |a stratégie energetique et cli-
matigue dans le projet de territoire,

Les plans d’action des SCoT, désormais inscrits
dans le code de l'urbanisme, doivent nous per-
mettre de faire en sorte que les projets que
nous initions et les politiques sectorielles que
nous deployons concourent a la realisation
concréte de la strategie territoriale globale que
les élus ont construite et negociée dans le
cadre de I'élaboration du SCoT,

Les élus auront des défis majeurs 2 relever,
dans un contexte de crise sanitaire, écono-
mique et sociale et climatique sans précédent.
Les techniciens devront former, acculturer et
construire des outils d’aide & la decision
simples et pedagogiques pour les elus, pour |+a
concertation avec les acteurs et les habitants.
lls devront aussi accompagner les €lus pour de-
ployer des stratégies encore plus ambitieuses
et surtout a les concretiser a travers des plans
d’actions pertinents et coordonnés,

L'actualité, liee au « Zéro artificialisation
nette », la modification des SRADDET et la revi-
sion de tous les documents de planification et
d’urbanisme coperationnel d’ici 2027, les défis
des transitions, renforcent les enjeux autour de
la construction de stratégies territoriales ro-
bustes et réinterroge nos medéles d’'aménage-
ment du territoire. Elle interpelle également
notre capacité a avoir des outils de pilotage et
de mise en ceuvre efficace de nos stratégies.

La modernisation des SCoT met ainsi dans les
mains des €lus du bloc local un outil puissant
pour préparer Favenir de nos territoires a 20
ans. A nous de nous en saisir, de coordonner
nos actions pour rendre concrete la stratégie
territoriale élaborée dans chacun de nos SCoT !
Cette nouvelle édition du guide du Ministere
sur le SCoT modernisé aidera les élus et les
techniciens & coemprendre 'ampleur des chan-
gements a venir et le repositionnement de
l'outil SCeT.






Alors que trois textes majeurs viennent d’étre
publiés, il est nécessaire d'actualiser le guide
SCoT de juin 2013 élaboré par le ministére en
charge de l'urbanisme, en partenariat avec la
féderation nationale des SCoT.

En effet, Fordonnance de modernisation des
SCoT du 17 juin 2020 a remanie fortement le
contenu de ce document, De son coHteg, Fordon-
nance publiée concomitamment afin de ratio-
naliser la hiérarchie des normes, a conforté le
réle du SCoT comme document intégrateur, &
la fois chargé de territorialiser les objectifs des
documents de planification de rang supérieur,
régicnaux comme les SRADDET, ou a I'échelle
des bassins hydrographiques, comme le SDAGE
et les SAGE, et d’encadrer les plans et pro-
grammes locaux, dont les PLU communaux et
intercommunaux, La loi « Climat et Résilience »
du 22 aocut 2021 a complété ce vaste mouve-
ment de transformation, sur le volet lutte
centre I'artificialisation des sols, aménagement
commercial et logistique, ainsi que sur la prise
en compte du recul du trait de cote.

La page des « SCoT-Grenelle » est donc tour-
née, pour faire face aux nouveaux défis des
transitions climatiques, écologigues, energe-
tiques, economiques, demographigues et so-
ciales.. mis en débat dans les territcires pour
leurs habitants. Les élus et les professionnels
qui les accompagnent portent denc la respon-
sabilité essentielle d’élaborer des stratégies ter-
ritoriales revisitées, dans lesquelles la mise en
cohérence et |a territorialisation des politiques
publiques est plus que jamais d’actualite.

C’est donc logiquement a eux que s’adresse en
pricrité ce guide,

PREAMBULE

PROPOS LIMINAIRES

Si la réalisation d'un SCoT n’est pas obligatcire,
le législateur incite fortement les élus a se lan-
cer dans I'exercice, et 'objet de ce guide est de
mettre en évidence les bénéfices qu'il peut ap-
porter aux territoires. Le guide révéle les inté-
réts d’élaborer un SCoT de nouvelle généra-
tion, notamment pour apporter des réponses
aux defis auxquels sont confrontés les élus lo-
caux, a la fois sur les plans politiques et tech-
nigues pour des territoires plus résilients. Pour
pouveir s'engager sereinement dans la réalisa-
tion d’'un SCoT, les ¢élus doivent par conseé-
quent en maitriser les principes, les vocations,
les champs d’intervention, mais également les
limites,

Ce guide a pour vocation d’étre un document
pratique et pédagogique qui donne les clefs
pour comprendre cet instrument central de la
planification territoriale gu’est le SCoT.

Aprés environ 20 ans de retours d’expériences
depuis 'approbation des premiers SCoT, il est
apparu important de capitaliser cette vaste
expéerience offerte par le terrain et de la mettre
au service des territoires qui hésitent encore a
s'engager. La diversité des territoires de SCoT
en France ; situations geographiques, taille, or-
ganisation institutionnelle, prebléematiques de
développement.. permet de disposer d'une
grande richesse d’expériences et de savoir-faire
dont ce guide souhaite donner un apergu,

Le guide met l'accent sur la démarche de cons-
truction du projet de territoire avant d’aborder
le sujet de la formalisation du document et de
sa mise en ceuvre ; le SCoT est avant tout un
projet de territoire partagé qui s'inscrit dans
une réflexion collective 2 20 ans,



> QU'EST-CE QU'UN SC&T ?

Il est un document intégrateur des objectifs des
pelitiques publiques naticnales et régionales.

C’est également un document qui a une portée
juridigue avec lagquelle un certain ncmbre de po-
litiques publiques, plans, programmes, opera-
tions et autorisations doivent étre compatibles.

Au Tejanvier 2022, il y avait :

Son élaboration est un processus qui s’inscrit
dans la durée et gui mobilise diverses forces
vives d‘un territcire : élus, acteurs institution-

nels, société civile. 474 périmetres de SCoT

Les périmétres de SCoT couvrent désormais dont

plus de 75% du territoire national et 97% de la B
population, 577 SCoT en vigueur

L'adopticn de Fordonnance n® 2020-744 du 17
juin 2020 relative & la « modernisation » des
SCoT, puis son décret d’application, et Iz loi n®
20211104 du 22 ao(t 2021 portant lutte contre
le déréglement climatique et renforcement de concernent :

la résilience face a ses effets, dite « Loi Climat

et Résilience », ont apporte de fortes évolu- .
tions au rdle, contenu et objectifs assignés aux 97 » de la populatlon
schémas de cohérence territoriale.

Les périmetres de SCoT

567 descommunes
Ce guide a donc pour objectif de mettre en -

lumiére ces évolutions et de fournir aux futurs 75
« acteurs » de la construction des SCoT, un ou- -
til visant I'émergence de projets stratégiques

et volontaristes pour les territoires .

o

< du territoire national
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N Dynamique de Favancement
COHESIGN DES TERNITOINGS des schémas de cohérence territoriale

Lideri?

e au 31 décembre 2021

Schémas de cohérence territoriale Plans locaux d'urbanisme
Périmétre du SCoT arrété [2] intercommunaux valant SCoT
EP clu SCoT crée [22] [0 En élaboration [6]

Bl SCoT en élaboration : délibération prise [54] Bl Approuvé [9]
SCoT en élaboration : projet arrété [16]

[ sSCoT approuvé [255]

Bl SCoT en révision ! délibération prise [107]

Bl SCoT en révision ! projet arrété [15)

Source : DGALN- Enquéte SUDQCUH auprés des DDT(M)
Cartographie : DGALN/ICAPF{MNUM{OM)



EX

?&iﬁgﬁ%‘u ECOLOGIQUE Les SCoT ditS « modernisés »
COHESION DES TERRITOIRES i

o au 31 décembre 2021

Y 4" A R ) L
A .
SCoT modernisés %

BN Oui[89]

Nen [87]
Pas décidé / Ne sait pas [40]
[ | Autres SCoT[255]
Source : DGALN- Enguéte SUDCCUH auprés des DDT(M)

Cartographie : DGALN/ICAPF{MNUM{OM)
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Creé par la loi solidarité et renouvellement vur-
bains {(SRU) en 2000, le SCoT, élabore i l'initia-
tive des élus des collectivités territoriales, est
un document de planification stratégique a
leng terme, destiné a servir de cadre de réfe-
rence pour les différentes politiques secto-
rielles, notamment celles centrées sur les gues-
tions d'organisation de l'espace et d'urba-
nisme, d’habitat, de mobilites, d’'aménagement
commercial, d’environnement.. en assurant
une cohérence d’ensemble.

Depuis vingt ans, le contexte législatif n"a cessé
d‘évoluer, en intégrant les enjeux territoriaux
nouveaux, et en clarifiant peu & pev les atten-
dus méthodologiques et le role du SCoT dans
Fordonnancement des réglementations en vi-
gueur,

Les principaux textes de lois, les documents,
rapports et études de référence ont été les
suivants ;

PROPOS LIMINAIRES

POURQUOI UN NOUVEAU
GUIDE DES SC&T ?

—» Loi ALUR du 24 mars 2014

Cette Ioi clarifie notamment lz hiérarchie des
normes dans les documents d'urbanisme : le
schéma de cohérence territoriale voit son rile
intégrateur renforce, le PLU se réferant & ce
document sera a priori juridiqguement mieux
sécurisé,

En outre, la loi ALUR crée une nouvelle obliga-
tion pour le SCoT: une analyse du potentiel de
densification et de mutation de I'ensemble des
espaces batis, pour limiter la consommation
des espaces naturels, agricoles ou forestiers et
favoriser |la densification en tenant compte des
formes urbaines et architecturales,

Enfin, le réle du SCoT comme document pivot
de 'aménagement commercial a été conforte,
Le document d'aménagement commercial
(DAC) a eté supprime pour mieux definir des
localisations  préférentielles des commerces
directement dans le DOCQO, en prenant en
compte les objectifs de revitalisation des
centres-villes et de maintien d'une offre com-
merciale diversifiée de proximité,

21 mai 2021
13 décembre 2000 23 novemnbre 2018 Décret modifiant
Lof SRU crée les SCoT Juin 2013 Loi FLAN vient diverses dispositions du
4 fa place des schémas 2me guicle ajuster le contenuy code de furbanisme
directeurs des SCoT des SCoT relatives ay SCoT
Juin 2003 Juillet 2010 24 mars 2014 17 juin 2020 21 a0t 2021
1 guide Loi Grenelle 2 loiALUR clarifie Ordonnances n°2020-744 Loi n°2021-1104 portant lutte
des SCoT portant fe réle et fes et 745 relatives 8 la mo- contre fe déréglement climatique
engagement attendus du SCoT dernisation des SCoT et 3 et renforcement de la résilience
national pour fa hiérarchie des normes face a ses effets complete les
Fenvironnement dispositifs et objectifs du SCoT

1
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Ainsi, ces conditions d'implantation privilégient
la consommation économe de I'espace, notam-
ment en entrées de ville, par la compacité des
formes baties, I'utilisation prioritaire des sur-
faces commerciales vacantes et I'optimisation
es surfaces dédiées au stationnement.

—» Loi portant évolution du
logement, de 'aménagement
et du numérique (ELAN) du
23 novembre 2018

Cette loi a eu également un impact fort sur les
SCoT et notamment leur volet commercial. Elle
rétablit lobligation d’intégrer un Document
d’Aménagement Artisanal et Commercial
(DAAC) au Document d'Orientation et d’Objec-
tifs (DOQ). Celui-ci a pour but de déterminer les
conditions d'implantation des éguipements
commerciaux susceptibles d’aveir un impact
significatif sur 'ameénagement du territoire, le
commerce de centre-ville et le développement
durable ; la localisation des secteurs d'implanta-
tion périphériques et les centralités urbaines.

La loi conduit en outre a preveir dans le DAAC
les conditions d'implantations, le type d’activité
et la surface de vente maximale des équipe-
ments commerciaux spécifiques aux secteurs
ainsi identifiés.

Elle donne aussi la possibilité de définir des con-
ditions en faveur du commerce de proximité, de
Faccessibilité TC/modes doux, de la logistique
commerciale...

Elle habilite le Gouvernement & légiférer par
ordonnance pour « adapter lobjet, le péri-
metre et le contenu » du SCoT,

—» Parallélement, des documents et
études de référence récents ont
guidé I'évolution des pratiques
dans les SCoT

Plusieurs rapports, guides, publications ont
contribué 3 faire évoluer les méthodes de cons-
truction des SCoT, en complément des Icois et
décrets d’application.

Il s'agit notamment des références suivantes:

En 2016, le Conseil Général de FEnvironnement
et du Développement durable (CGEDD) a réali-
sé& une mission d'expertise sur les évolutions
des SCoT.

Les principales recommandations consistaient
a affirmer davantage leur vocation de projet de
territoire, améliorer leur lisibilite, faire en sorte
que les SCoT deviennent des documents pivots
entre les SRADDET et les PLUi, adosser les
SCoT aux politiques contractuelles, mobiliser
les principaux acteurs economiques du terri-
toire.... Ce rapport a fait 'objet d’une attention
particuliere de la part des élus,

Mi-2017, le ministre de la Cohésion des Terri-
toires demande des propositions pour réfor-
mer notamment le contenv des SCoT.

La Fédération nationale des SCoT a publié
également les documents suivants ;

SCoT en Action : ,
Articuler SCoT et PLU(i)

Guide juridique et méthodologique
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L'ordonnance n° 2020-744 du 17 juin 2020 rela-
tive a la « modernisation » des SCoT, entrée en
vigueur le 1er avril 2021, apporte de nouvelles
precisions sur le rdle du SCoT et son contenu.

e
b Ecat

=z
2
<
.

L’'objectif poursuivi par cette ordonnance est
de faire du SCoT un exercice moins formel,
plus politique, et de faciliter la mise en ceuvre
du projet territorial ainsi que le passage a l'ac-
tion.

SCoT & Transitions &
Chronique dune nouvebs gramemaine =
de Taction lncale

SCoT et
SRADDET

Auparavant, une large consultation des parties

planification et durbanksme

d‘élus, de collectivités et de bureaux d'études
en 2018, puis une démarche inédite « Planifions
nos territoires ensemkble » a permis de recueillir
de multiples contributions des usagers de la
planification et d’associations en 2019,

e\ Les 4t de nouveau mécancsde prenantes a été menée, auprés d’associations

&

@.
z
| 2y

Ces travaux ont abouti & la nécessité de faire
o évoluer le périmétre, le contenu et la structure
SCaT et territoires Lol ECaTl . - .
Quelsacquis ? du SCoT, afin d*accroitre la cohérence entre les
Quelles perspectives 7 Les SCaT et T . . o .
fiedieibersciin sl commercial d thématiques traitées et de rendre plus lisible le
projet stratégique.

Un renforcement inédit du réle du document
dans |z transition energétique est propose, par
la possibilité donnée au SCoT de valoir plan
climat-air-énergie territorial (PCAET).

+10 acadie Le ré&le du SCoT dans la recherche de sobrieté
fonciére est clarifié, sécurisant ainsi I'action des
etablissements porteurs de SCoT en la matiére,

Enfin, la possibilité d’etaklir un pregramme

7 - d’actions, afin d’améliorer la mise en ceuvre et

e s sCoT le suivi du schéma, et d'intégrer d’'éventuels

S dispositifs contractuels signés par la structure
porteuse de celui-ci, est clairement affichée.

SCoT s.el 'monla'gnevs
Le schéma explicite les principales evolutions
apportées par 'ordonnance, Il intégre aussi les
evolutions lides a 'ordonnance n°2020-745 du
17 juin 2020 relative a la rationalisation de la
hiérarchie des normes.
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La loi n® 2021-1104 portant lutte contre le dére-
glement climatique et renforcement de la resi-
lience face a ses effets a été promulgueée le
22 aoit 2021 et vient préciser le rdle du SCoT
dans la lutte contre le déréglement climatique.

Les nouvelles mesures que contient cette loi
sont issues en grande partie des propositions
des membres de la convention citoyenne pour
le climat de juin 2020, Parmi celles-ci, un objec-
tif majeur est assigné & la planification strate-
gique : la lutte contre I'artificialisation des sols.

La loi compléte les principes généraux de l'ur-
banisme edictés par I'article L. 101-2 du code
de l'urbanisme par un cobjectif de lutte contre
Iartificialisation des sols, en Iassociant 3 "un
objectif d'absence d'artificialisation nette a
terme”,

Elle ajoute a sa suite un article L. 101-2-1 dans le
code de l'urbanisme, qui vient préciser les le-
viers et modalités de cette lutte contre I'artifi-
cialisation des sols,

Cet article définit aussi I'artificialisation des
scls (brute et nette) et la désartificialisation (ou
renaturation des sols), Une définition des
friches est eégalement donnée dans une autre
partie du code de lI'urbanisme,

Elle vient enfin donner les grandes lignes pour
évaluer l'artificialisation dans les documents de
planification (documents d'urbanisme..) con-
cernes par des obligations législatives et regle-
mentaires de réduction de l'artificialisation des
sols ou de son rythme,

Cet objectif de lutte contre lartificialisation
des sols se retrouve également dans le régime
des opéerations d'aménagement et des autorisa-
ticns d’exploitation commerciale. Un inventaire
des zones d'activités économiques est egale-
ment prévu,

Outre cet cbjectif majeur, Iz loi Climat et Rési-
lience vient préciser et compléter un certain
nombre de points. Ceux-ci concernent notam-
ment des évolutions relatives 3 'aménagement
economique et commercial par I'évelution du
Document d’Ameénagement Artisanal et Com-
mercial (DAAC) en Document d’Aménagement
Artisanal, Commercial et Logistique (DAACL)
en intégrant desormais la logistique commer-
ciale. lls portent aussi sur les objectifs et regles
applicables aux territoires littcraux, avec no-
tamment les nouvelles dispositions relatives a
la gestion du recul du trait de cote.
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Périmetres
de SCoTl

Documents
du SCoT

Mise en ceuvre
des SCoT

Décliner la
stratégie

Role
intégrateur
réaffirmé

Dialogue amont

renforce

>

PROPOS LIMINAIRES

7 EVOLUTIONS
APPORTEES PAR LES
ORDONNANCES

Le projet de périmétre proposé par les EPCI compétents devra prendre en
compte les déplacements et modes de vie quotidiens, au sein du bassin d'emploi.

Pour les EPCI ayant un PLUi a la mé&me échelle que le SCoT, une analyse devra
étre faite sur ce périmeétre et un débat organisé sur son éventuelle évolution, au
moment du bilan a 6 ans.

Une approche transversale des politiques publiques fondée sur 3 piliers obligatoires :

>
>

>

Activités économiques, artisanales, commerciales, agricoles, et forestiéres ;
Offre de logement et dhabitat renouvelée, implantation des grands
équipements et services, organisation des mobilités ;

Transitions écologique et énergétique, lutte accrue contre I'étalement urbain
et le réchauffement climatique, prévention des risques, préservation et
valorisation des paysages, de la biodiversité, des ressources naturelles.

La gestion économe du foncier et la lutte contre lartificialisation doit étre prise en
compte dans chacun des 3 piliers.

La place du projet d'aménagement stratégique (ex PADD) est affirmée, il devient
le premier document du SCoT.

Le DOO est simplifié et articulé autour des 3 piliers.

Les autres documents figurent en annexe (Diagnostic, justification des choix
retenus, Etat Initial de I'Environnement, Evaluation Environnementale).

Il est désormais possible d’annexer un « programme d‘actions » qui permet de
mettre en ceuvre la stratégie, les orientations et les objectifs, quels que soient les
acteurs publics ou privés. Sont également concernées les actions sinscrivant dans les
objectifs nationaux ou régionaux ou les mesures prévues dans des dispositifs
contractuels dés lors qu'elles concourent a la mise en ceuvre du SCoT.

Le PLU doit étre compatible avec le Projet d’Aménagement Stratégique et
le Document d’'Orientation et d'Objectifs du SCoT.

Le Projet dAménagement Stratégique du SCoT peut tenir lieu de projet de
territoire du PETR.

La possibilité de faire un SCoT valant PCAET, si les EPCI membres transferent
leur compétence a I'établissement public de SCoT.

Le SCoT intégre les documents de rang supérieur nationaux et régionaux,
leur nombre est réduit et le principal lien juridique est la compatibilité.

L'établissement porteur du SCoT analyse tous les 3 ans si le document est
compatible avec ces documents de rang supérieur nationaux et régionaux et
procéde a une modification simplifiée le cas échéant.

Le PLU voit le nombre de documents avec lesquels il doit &re compatible
réduits, il doit s'assurer de sa compatibilité avec le SCoT (analyse et délibération).

Le territoire pourra demander une note d'enjeux a I'Etat qui déclinera en transver-
salité les enjeux des documents de rang supérieur pour le territoire concerné.

15
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PROPOS LIMINAIRES

4 EVOLUTIONS APPORTEES PAR
LA LOI CLIMAT ET RESILIENCE

La mise en
application
du ZAN

I

La valorisation
des friches

& excellence
environnementale

7

L’'aménagement
commercial

i

La gestion du
trait de cote

Une trajectoire nationale a décliner dans les documents de planification régionaux
et locaux : Zéro Artificialisation Nette (ZAN ) doit &tre atteint en 2050, et pour cela:

>

>

L'objectif national vise sur la période des 10 prochaines années, une consomma-
tion totale d’'espaces observée a I'échelle nationale inférieure a la moitié de celle
observée sur les 10 années précédentes

Ces objectifs sont appliqués de maniere différenciée et territorialisée

Pour la premiére tranche de 10 années suivant la promulgation de la loi : diminu-
tion par deux du rythme de l'artificialisation, qui est traduit pas un objectif de ré-
duction de la consommation des ENAF par rapport a la consommation réelle de
ces espaces observée au cours des dix années précédentes

puis, baisse du rythme tous les 10 ans, pour atteindre objectif ZAN en 2050
Mise en place d'un calendrier pour intégration de ces objectifs

Association des établissements publics de SCoT a l'élaboration des objectifs régio-
naux de lutte contre l'artificialisation : les conférences des SCoT

Possibilité de déroger aux régles de gabarit fixées par le PLU (dans la limite de
30 %) et aux obligations en matiere de stationnement pour les projets de
construction ou les travaux qui réemploient une friche

Possibilité de déroger aux régles de hauteur et d'aspect extérieur des
constructions fixées par le PLU afin d'autoriser linstallation de dispositifs de
végétalisation des facades et des toitures

Possibilité de déroger aux régles de hauteur des PLU pour les constructions
faisant preuve d’exemplarité environnementale (exigences précisées par décret)

Possibilité pour le représentant de I'Etat (selon une période expérimentale
de 3 ans dans le département d’établir un certificat de projet)

Le DAAC du SCoT intégre désormais la logistique commerciale et devient DAACL
(Document dAménagement Artisanal, Commercial et Logistique)

Les projets commerciaux qui artificialisent les sols ne peuvent bénéficier
d'autorisation d’exploitation commerciale, sauf dérogation sous conditions strictes

En opération de revitalisation de territoire, I'autorisation commerciale en centre-
ville devient obligatoire pour les projets qui artificialisent des sols

>

>

Extension a toutes les communes de la possibilité pour le maire ou le président
de lintercommunalité saisi d'une demande de permis de construire pour un projet de
commerce de 300 a 1 000 m2 de surface de vente de consulter la CDAC

Un décret fixera la liste des communes concernées prioritairement par le recul du
trait de cote. Leur conseil municipal sera consulté en amont. Elles devront
intégrer la cartographie des secteurs concernés par le recul du trait de céte (0-30 ans
et 30-100 ans) dans leur document d'urbanisme

La zone 0-30 ans devient inconstructible sauf exceptions qui devront étre
démontables

Le DOO du SCoT, en zone littorale et maritime, définit les orientations de gestion des
milieux aquatiques, de prévention des risques naturels liés a la mer et d’'adaptation
des territoires au recul du trait de cote.

>

Il peut identifier des secteurs propices a I'accueil d'ouvrages de défense contre la
mer pour protéger des secteurs habités denses ou des équipements d'intérét
général ou publics

Il peut également identifier des secteurs visant a accueillir des installations et des
constructions pour des projets de relocalisation. Les secteurs de relocalisation se
situent au-dela de la bande littorale et des zones délimitées en application de
I'article L. 121-22-2 et en dehors des espaces remarquables du littoral



UN PROJET

STRATEGIQUE

AU SERVICE DES
TERRITOIRES



18

des territoires

Le nouveau cadre législatif renforce le SCoT
comme projet politique. La vision strategique
territorialisée, portee par les élus, doit étre au
cceur du document, pour décliner les transi-
tions sociétales et environnementales : écolo-
gique, énergétique, climatique, numérique,
economique, agricole, alimentaire....

L’horizon de 20 ans ouvre la perspeactive de ré-
elles transformations. L'élaboration ou la révi-
sion du SCoT demandent d'explorer le champ
des possibles pour adapter nos territoires face
aux défis qui nous attendent. Le SCoT doit dé-
finir une vision spatialisée des transformations
a engager, a l'échelle d’un grand bassin de vie
vécu par ses habitants et usagers. Clest
'échelle des bassins d'emploi, définis par
FINSEE, qui doit étre visee.

La vision & 20 ans va au-dela des projets en
cours ou programmes, Néanmoins, elle n’est ni
celle des utopies, ni celle des incantaticons, Le
SCoT fait appel aux decisions & court terme qui
prendront concrétement effet et porteront
leurs fruits 2 plus long terme, a travers les docu-
ments de planification et les projets dans les
territeires urbains et ruraux. |l s’agit ainsi de
s'accorder sur une vision territoriale grace
eventuellement & une réflexion prospective,
qui dépasse l'actualité et |la durée d‘un mandat
politique. Le SCoT définit une feville de route
concrete et commune pour toutes les poli-
tiques qui fagonneront le territoire de demain,

§ = amm

LE SC&T, un outil de transformation

Le projet d'aménagement stratégique (PAS) doit
intégrer les grandes transitions & I'ceuvre, no-
tamment le changement climatique et ses con-
sequences sur les ecosystemes et les risques, la
préservation des ressources et des patrimoines
pour les générations futures, a commencer par
les sols, I'eau et Iair, I'évolution des modes de
vie, d’habiter et de travailler. Il doit initier et cr-
ganiser les transformations qui en découlent et
qui s'imposent pour l'organisation territeriale et
pour les territoires aménages.

La limitation de lartificialisation des sols, la
preservation des ressources et milieux naturels,
la sobrieté énergétique et la réduction des
emissions de gaz a effet de serre, la prévention
contre I'élévation du niveau de la mer et des
pheénoménes météorologiques extrémes sont
devenus des conditions incontournables pour
toutes les politiques et projets.

Face a l'urgence climatique et a lartificialisa-
ticn des sols, des décisions fortes sont néces-
saires pour revoir les modéles du développe-
ment des decennies passees. Le SCoT definit
un cap a atteindre, des orientations et objec-
tifs pour y parvenir, Surtout, le SCoT définit un
projet, en adaptant les solutions aux particula-
rités du territoire, aux normes supérieures au
niveau national, régional ou local, en intégrant
les ambitions et projets des élus,
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La réduction de I'artificialisation
des sols dans les SCoT

La loi Climat et Résilience inscrit désormais par-
mi les objectifs géneraux prévus a larticle L.101-2
du code de l'urbanisme celul de lutter contre
I'artificialisation des sols et d’aboutir a terme au
« Zéro artificialisation nette ». Cet objectif con-
duit & rechercher un equilibre entre ;

e la maftrise de I'étalement urbain ;

¢ le renouvellement urbain et Foptimisation
de la densité des espaces urbanisés ;

e |z gualité urbaine ainsi que la préservation
et |la restauration de |la biodiversité et de la
nature en ville ;

e la protection des sols naturels, agricoles et
forestiers ;

e la renaturation des sols artificialises (art.
L.101-2-1 nouveau du CU)

La notion d’artificialisation est désormais
définie, en référence a latteinte a Ia
fonctionnalité des sols ;

L'artificialisation est « I'altération durable
de tout ou partie des fonctions écolo-
giques d'un sol, en particulier de ses fonc-
tions biclogiques, hydriques et clima-
tiques, ainsi que de son potentiel agrono-
migue par son occupation ou Son usage ».

La renaturation d'un sol, ou désartificiali-
sation, consiste en des actions ou des
operations de restauration ou d'amélic-
ration de la fenctionnalité d'un sol, ayant
pour effet de transformer un sol artificia-
lise en un sol non artificialisé.

Processus
d’artificialisation
Basé sur 'atteinte
durable aux
fonctionnalités
écologiques des sols

Echelle des projets

L'artificialisation nette des sols est définie
comme le solde de l'artificialisation et de la
renaturation des sols constatées sur un peéri-
meétre et sur une période donnes,

Au sein des documents de planification et d'ur-
banisme, lorsque la loi ou le réglement preévoit
des objectifs de réduction de l'artificialisation
des sols ou de son rythme, ces objectifs sont
fixés et evalues en considérant comme :

a) Artificialisée une surface dont les sols sont
soit impermeabilisés en raison du bati ou d'un
revétement, soit stabilisés et compactés, soit
constitueés de matériaux composites ;

b) Non artificialisée une surface soit naturelle, nue
ou couverte d'eau, soit végétalisée, constituant un
habitat naturel ou utilisée & usage de cultures.

Bilan du ZAN

Calcul du solde entre les
flux des sols artificialisés f
désartificialisés

Echelle des documents de

planification et d'urbanisme

Un décret précise la nomenclature des sols
artificialises [ non artificialises et Pechelle
d'appréciation du calcul

L
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La loi Climat et Résilience définit les modalites
de mise en ceuvre des objectifs nationaux de la
lutte contre le déréglement climatique et le
renfercement de |a résilience face a ses effets,

Elle propose d'agir activement sur la réduction
de l'artificialisation des sols en s'appuyant no-
tamment sur les dispositifs suivants ;

SDRIF SAR

> Inscrire la trajectoire "ZAN" dans les docu-
ments de planification régionale (SRADDET,
SDRIF, PADDUC, SAR), afin d’atteindre un ob-
jectif d’absence de toute artificialisation nette
des sols & horizon 2050,

> Décliner cette trajectoire dans les docu-
ments de planification régionale et les SCoT
par un objectif de réduction du rythme d’artifi-
cialisation, par tranche de 10 ans, afin de la
rendre opérationnelle.

Trajectoire permettant d'aboutir au »ZAN »

Objectif de réduction du rythme de Fartificialisation par tranche de 10 ans

1ere tranche : réduction de la consommation d'ENAF

- Dans les SRADDET : OBJECTIF de division par 2 en 2031 décliné entre
les différentes parties du territoire régional

PADDUC

SRADDET
- 2 ans pour intégrer

Conférence des SCoT

pour les régions
avec SRADDET

SCoT

Carte
communale

- Objectifs intégrés
au PAS

- Possibilité de dé-

cliner par secteurs
dansle DQO

- Objectifs intégrés au PADD
- Conditions d'urbanisation
(étude de densification)

- Objectifs inteégrés
-Conditions
d'urbanisation

Appreobation

Approbation dici6 ans maxi=> 2027

(application immediate aux PLU et CC en cours)

5 ans maxi

= 2026



Cet objectif doit étre déclingé entre les diffe-
rentes parties du territoire régicnal {principe
de territecrialisation).

Le projet d'aménagement stratégique (PAS)
fixe, par tranches de 10 années, un objectif de
réduction du rythme de I'artificialisation.

Dans ce cadre, le DCO du SCoT peut ensuite
decliner ces objectifs par secteur géogra-
phique, en tenant compte :

e des besoins territoriaux de logements en
matiére de logements et de développe-
ment économigue ;

e du potentiel foncier mobilisable dans les
espaces déja urbanisés et a urbaniser et de
I'impact de certaines législations sur celui-
ci (loi Montagne, loi Littoral, protection des
espaces naturels) ;

e des enjeux propres aux territoires (diversite
des territoires urbains et ruraux, stratégies
et bescins de développement ou de revita-
lisation rurale..) ;

o des efforts déja réalisés en matiére de ré-
duction de lz consommation d’ENAF au
cours des vingt dernieres années et traduits
dans les documents d'urbanisme ;

e des projets d'envergure nationale ou régio-
nale (dont I'impact en matiere d'artificiali-
sation peut ne pas étre pris en compte
dans la répeonse aux objectifs fixés par le
PAS ; mais ils restent appreciés pour l'adé-
quation au SRADDET) ainsi que des projets
d'intérét communal ou intercommunal,

UN PRCJET STRATEGIQUE
AU SERVICE DES TERRITOIRES

doivent viser ces objectifs dans la détermina-
tion de leurs propres dispositions. Pour les
PLU, ils conditionnent les objectifs chiffrés de
modération de la consommation de l'espace et
de lutte contre I'étalement urbain.

> Fixer I'objectif intermédiaire sur une periode
de 10 ans, a partir de la date de promulgation
de la loi (premiére tranche), de baisse du
rythme de l'artificialisation, a partir de la re-
duction de la consommation d'espaces natu-
rels, agricoles et forestiers (ENAF).

» Adosser a cet objectif intermédiaire une défi-
nition de la consommation des espaces natu-
rels, agriccles et forestiers applicable aux docu-
ments de planificaticn et d'urbanisme. Celle-ci
est entendue comme la création ou I'extension
effective d'espaces urbanisés sur le territoire
concerne,

NB : Des dispositions specifiques visent le cas
des installations de production d'énergie pho-
tovoltaique dans un espace naturel ou agricole.

Cet objectif intermédiaire de réduction ne
peut étre inférieur a la moitié de la consomma-
tion des espaces observée sur les dix ans pas-
ses,

L
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Afin d’assurer I'effectivité de l'intégration de la
trajectoire dans les meilleurs délais, les disposi-
tions transitoires imposent une evolution des
documents regionaux qui ne satisferaient pas
les objectifs de la loi et une mise en compatibi-
lité pour les documents d’'urbanisme,

Le niveau regional dispose d’'un délai :

e d'un an pour engager la procédure d'évo-
lution et

e de deux ans aprés 'adoption de la loi pour
la finaliser.

Les documents locaux (SCoT, PLU et carte
communale) ont l'obligation d’engager la pro-
cédure en vue de l'intégration :

e des objectifs déclinés par le schéma régio-
nal, a l'occasion de leur premiére évolu-
tion,

e soit, a défaut pour le schéma régional d'y
avoir procéde a l'issue d’'un délai de deux
ans a compter de la promulgation de |a loi,
Fintégration de l'objectif, pour les dix pre-
mieres annees, de réduction pour moitie
de la consemmation des ENAF par rapport
aux dix derniéres années,

lls peuvent, pour ce faire, recourir a la proce-
dure de modification simplifiée ou, en applica-
ticn du droit commun, 2 la procedure de la ré-
vision,

Par ailleurs, suite au bilan périodique que doi-
vent effectuer les SCoT, et PLU {au terme deé-
sormais d’'une période de six ans), il est fait
obligation & I'organe délibérant de décider de
prescrire l'intégration de l'objectif de reduc-
tion, §'il n'a pas été deja modifie ou revise en
ce sens.

Le délai dans lequel I'objectif doit étre integre,
a compter de la promulgation de la loi, est fixé
au plus tard a cing ans pour le SCoT et a six ans
pour le PLU et la carte commmunale.

A défaut du respect des échéances légales
d’intégration de ces objectifs :

- fixées pour les SCoT, I'ouverture a l'urbanisa-
tion des secteurs définis a l'article L, 142-4 du
CU est suspendue jusqu'a l'entrée en vigueur
du schema revisé ou modifié a ce titre ;

- fixées pour les PLU ou cartes communales,
aucune autorisation d'urbanisme ne peut étre
délivrée, dans une zone AU du PLU ou dans les
secteurs constructibles de la carte communale,
jusqu'a l'entrée en vigueur du document modi-
fié ou revise a ce titre,

A une échéance maximale de dix ans aprés la
promulgation de la loi, les SCoT, PLU et cartes
communales ; de moins de dix ans, approuves
avant l'entrée en vigueur de la loi, qui ont inté-
gré des objectifs chiffrés de réduction d’au
moins 1/3 de la consommation d'espaces NAF
par rapport aux dix années précédant I'arrét du
projet, benéficient d’'une dérogation leur per-
mettant de ne pas se voir appliquer 'objectif
de reduction de 50% (et les sanctions) en cas
de carence des doecuments de planification ré-
gionaux.

Le cas des documents en cours d’evolution a
un stade avancé est precisé ;

o les SCoT prescrits avant le ler avril 2021, et
élaborés selon les articles L. 141-4 et L. 1471-
9 du CU sent soumis aux mesures d’inté-
gration des cobjectifs de lutte contre l'arti-
ficialisation des sols susvisées,

e les documents de planification et d'urba-
nisme dont I'élaboration ou la revision a
ete prescrite avant la loi, sont soumis aux
mesures d’intégration des objectifs de
lutte contre I'artificialisation des sols susvi-
sées, tant que le projet n‘a pas éte arrété
(ou dans le cas d'une carte communale,
tant que l'arréte d'ouverture de l'enquéte
publique n'a pas été adopté). Apres, ils
s’en trouvent excneéres, ces dispositions lui
devenant alors opposables immédiate-
ment aprés son approbation.



Observer,
Communiquer

Planifier,
Encadrer

LR
|'1'I.'i}

|

UN PRCJET STRATEGIQUE
AU SERVICE DES TERRITOIRES

LA DECLINAISON DU ZAN
DANS LES DOCUMENTS
D'’URBANISME

Définir I'artificialisation en référence a l'atteinte aux fonctionnalités
des sols (et non seulement en référence a la consommation d’ENAF) et
insérer la lutte contre l'artificialisation dans les principes généraux du code
de l'urbanisme.

Mesurer l'artificialisation :

- Production d'un rapport annuel (ou trisannuel) par le maire ou le prési-
dent de I'EPCI sur l'artificialisation des sols. Ce rapport est établi au moins
une fois tous les trois ans, par le représentant de la Commune ou de
I'EPCI doté d'un PLU, document en tenant lieu ou carte communale

- Généraliser les « observatoires locaux du foncier et de I'habitat »
(adossés aux PLH), avec I'appui des EPF et des Agences d'Urbanisme

Inscrire une trajectoire de réduction du rythme de l'artificialisation dans
les documents de planification régionaux, afin de les décliner dans les
documents d'urbanisme

Application territorialisée au niveau régional

Prendre comme référence la notion de consommation d’espaces
naturels agricoles et forestiers, pour une réduction de 50 % dans les 10
prochaines années a compter de la promulgation de la loi. La
consommation d’ENAF est donc également définie a cet article

Fixer un calendrier ambitieux de mise en compatibilité des différents
documents de planification et d'urbanisme ( 2 ans, 5 ans, 6 ans)

Association des SCoT a la fixation et a la déclinaison des objectifs par
les régions, afin de tenir compte des périmeétres de SCoT et des efforts
de réduction déja consentis

Création d'une conférence des SCoT d'une région, sans statut particulier,
qui peut faire des propositions concernant les objectifs régionaux, et doit
faire un bilan au bout de 3 ans (CMP)

Possibilité pour les SCoT de décliner les objectifs par secteur
géographique, en prenant compte un certain nombre de criteres, et les
spécificités des zones rurales

Des mesures complémentaires pour les PLU (échéancier ouverture a
lurbanisation, renforcement de la mise en valeur des continuités
écologiques, Bilan du PLU passantde 9 a 6 ans, ...)

Renforcement des conditions de délivrance des autorisations d’'exploitation
commerciales et pour les SCoT : le DAACL ( document d'aménagement
artisanal, commercial et logistique) remplace le DAAC

1
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La conférence régionale des SCoT
(art 194 V de la loi Climat et Résilience)

La loi Climat et Résilience prévoit desormais
Iassociation des <&tablissements publics en
charge des SCoT a I'élaboration des objectifs
régionaux de lutte contre [artificialisation.
L’'ensemble des EP de SCoT d’une méme région
avec un SRADDET se réunissent en ceonférence
des SCoT.

Y sont associés deux representants des EPCI et
des communes compétents en matiere de docu-
ment d’urbanisme et non couverts par un SCoT.

La conférence des SCoT peut transmettre au
conseil régional qui elabore le SRADDET une
proposition relative a I'établissement des ob-
jectifs régionaux en matiére de réduction de
Iartificialisation nette. Ce document contient
des propositions relatives a la fixation d’un ob-
jectif regional et, le cas echéant, & sa déclinai-
son en objectifs infrarégionaux.

Au plus tard trois ans aprés que la conférence
des SCoT a €te reunie pour la derniére feois, elle
se réeunit a nouveau afin d’établir un bilan de
Fintégration et de la mise en ceuvre des objec-
tifs de reduction de l'artificialisation nette fixés
en application du présent article.

Ce bilan comprend ;

] Des données relatives aux objectifs fixés
' parles SCoT

n Des données relatives a lartificialisation

2 constatée sur les périmetres des SCoT et
sur le périmétre régional av cours des trois
annees précedentes

=z Une analyse de la contribution de cette dy-
J namigue d’'évolution de l'artificialisation a
I'atteinte des objectifs fixés par le SRADDET

s Des propositions d’évolution des objectifs en
¥ vuedela prochaine tranche de dix années



Le champ des transitions va aujourd’hui
au-dela des thematiques historiques du
« développement durable ». La crise sanitaire a
mis en evidence des évolutions des modes de
vie, d’habiter, de travailler et de se deplacer
qui sont en cours et qui pourraient encore s'ac-
centuer.

Le SCoT permet de penser les territoires a
I'échelle des bassins d'emploi et de mobilité
pour mieux les adapter aux nouveaux modes
de vie et enjeux de demain : notamment les
equilibres et complémentarités entre les polari-
tés urbaines et rurales, 'offre d’habitat, de ser-
vices et de mobilités, 'emploi, la qualite des
espaces urbains, agricoles, naturels, forestiers,
et des paysages.

L'armature territoriale telle gu’elle s’est cons-
truite par les choix successifs de développe-
ment doit évoluer, a la mesure de chaque terri-
toire, pour faire face aux nouveaux enjeux. La
redynamisation des centralités traditionnelles
ne pourra pas se faire sans repenser notam-
ment la qualité, la composition et le fonction-
nement de ces espaces, et les polarités com-
merciales de périphérie. L'objectif de « zéro
artificialisation nette » demande de mobiliser
bien plus fortement les potentiels de renouvel-
lement, de densification et de mutation ur-
bains. Faire des territcires de demain des
« territoires de proximité », demande neon seu-
lement d’adapter de réequilibrer leur armature,
mais aussi de les préparer aux nouveaux modes
de déplacement,

L’évolution des attentes des ménages pour plus
de services de proximité et moins de dépen-
dance autemobile, 'évolution des modes de
travailler, moins segmentés et plus diversifiés,

UN PRCJET STRATEGIQUE
AU SERVICE DES TERRITOIRES

Ievolution des modes de deplacement, ou-
vrent un vaste champ pour repenser I'offre
d’habitat, de services et de mobilités. Ce chan-
tier est aussi celui du SCoT.

La transformation des territoires passe par un
projet global, et non pas la juxtaposition d‘ob-
jectifs sectoriels. Le SCoT doit definir un nou-
veau modéle qui notamment cencilie dévelop-
pement résidentiel, économique ou touristique
avec densification, économie des ressources et
adaptation au changement climatique.

La réecriture des textes encadrant le DOO a
conforté la noticn du développement eccno-
mique. En positionnant les activités écono-
miques et le renouvellement de l'offre d’hali-
tat au méme niveau que les transitions écolo-
gique et €nergetique, ou la valerisation des
paysages et la préservation des sols, le SCoT se
doit de deépasser les oppositions et chercher
des réponses alternatives aux modeles de dé-
veloppement du passé.

L'agriculture tient une place importante dans
ce projet qui doit aller au-dela de |z seule preé-
servation de l'outil de production qu'est le sol,
Pour respecter l'environnement et répondre
aux besoins alimentaires locaux, le SCoT doit
intégrer I'agriculture dans son projet global.

Le SCoT maintient sa fonction transversale de
coordination des politigues publiques sur les
territoires. |l définit un cadre structurant d’or-
ganisation et d’évolution pour celles-ci. La

L
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coordination des politiques publiques renvoie
notamment & la cohérence et aux synergies
entre elles.

Mais la réécriture des textes encadrant le SCoT
a surtout renforce le projet stratégique qui doit
permettre de decliner ces pelitiques concréte-
ment sur le territoire, Il a ainsi revu 'énuméra-
ticn d’'une longue liste de politiques publiques
sans hiérarchie ni lien. Le nouveau DOO a re-
fondu les thématiques obligatoires en ftrois
groupes thématiques transversaux quiil s'agit
d’articuler dans un projet global et cohérent :

e les activités économiques, agricoles et
commerciales,

e L'offre de logements, de mobilité, d’equi-
pements, de services et de densification,

e La transition écologique et énergétique,
valorisation des paysages.

La lutte contre lartificialisation des sols est
transversale a ces différentes thématiques.

Le SCoT modernisé affirme ainsi clairemeant
son réle de « synthése » des politigues pu-
bliques et de leur traduction territoriale, cohé-
rente avec les enjeux d’equilibre et de sobriete
fonciére,

En actualisant les grands enjeux de "'aménage-
ment du territoire, le Iégislateur a affirme le
besoin de formuler un projet global de trans-
formation des territoires. Si les grands défis ligs
aux transitions sont les mémes partout, les en-
jeux et le projet sont propres a chaque terri-
toire.

Le SCoT modernisé donne la priorité a une vi-
sion transversale et stratégique du territoire,
Plus que jamais, le projet qu'il définit doit tra-
duire une politique volontaire d’aménagement,
de développement mais aussi de préservation,
pour faire face aux transformations en cours,

Le guide pratique et pédagogique pour limiter
Fartificialisation des sols preésente des
exemples, des outils et des initiatives pion-
niéres identifiées dans les territoires, Il est dis-
penible sur le portail national de lartificialisa-
tion des sols.

n
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UN PRCJET STRATEGIQUE
AU SERVICE DES TERRITOIRES

LE SCOT EN TRANSITIONI[S]

Dés la mise en place de la nouvelle assemblée
d’eélus du SYSDAU, en octobre 2020, pour la
mandature 2020-2026, la présidente, Christine
Bost, 2 souhaité placer les coopérations entre
territoires et avec la Métropole de Bordeaux au
coeur des échanges et renforcer une gouver-
nance partagée et plus ouverte. Elle a proposé
que chague president des 7 communautés de
communes soit representé en qualité de vice-
président, de maniére a assurer une représenta-
tivité plus forte de tous les territcires au sein de
lexécutif. Cette nouvelle mandature 2020
2026 se donne pour objectif de porter les ob-
jectifs ambitieux de transition agroécologique,
transition énergétique, ameénagement commer-
cial et économique résilient, centralités et mo-
bilités des déplacements quotidiens dont les
enjeux scnt immediatement débattus en sémi-
naire des élus en novembre 2020,

Une volonté affirmée et partagee par les élus
du SYSDAU,

La crise sanitaire et climatique a poussé le syn-
dicat du SCoT de l'aire métropolitaine borde-
laise a se réinterroger sur I'aménagement du
territoire métropolitain bordelais. L'équipe du
SYSDAU a voulu saisir cette contrainte pour la
transformer en oppertunité de réflexion sur de
nouvelles fagons d’aménager le territoire, afin
d’incarner un véritable mode de vie de gualité,
plus proche de 'humain et porter ainsi la trans-
formation vers un SCoT bioclimatique.

Santé, nature et biodiversité de proximité, con-
fort alimentaire local, réeéquilibrage des améni-
tés urbaines.. autant de sujets a repenser en
s'appuyant sur la modernisation du SCoT pour
construire de nouvelles strategies et répondre
aux déefis des territoires.

DU SYSDAU

Bordeaux @

Fabriquer un urbanisme de lieux a inventer et
de liens a retisser, de réseaux 3 révéler, de si-
tuations a régenerer, de proximités a enrichir,
avtant de priorités qui ont guidé cet exercice
de planification renouvelée sur 'aire métropoli-
taine bordelaise autour d’une démarche inté-
gree agroécologie, air-energie-climat, mobilités
et centralités des quotidiens, économie rési-
liente.

Tel est le socle de valeurs qui guide ce nouvel
elan du SCoT en transition[s] a I’horizon 2050.

Dés 2020, le Sysdau s’est
fortement engagé pour donner
corps au projet de SCoT en
transition[s] qui a pour objectifs de
croiser plusieurs enjeux pour une
aire métropolitaine bordelaise plus
sobre, plus résiliente, plus naturelle
et accueillante. Derriére ces belles
terminologies, il y a maintenant
des actions & mettre en ceuvre. On
ressent aujourd’hui une vraie
volonté dans nos territoires d’aller
plus loin dans cet objectif de
résilience, d'aller plus loin dans le
travail a réaliser pour y parvenir
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_TRANSVERSALE ET
TRANSDISCIPLINAIRE

Dans une démarche plus intégree et appliquée a
des échelles multiples : parcelle, Tlots, quartiers,
communes, territoires communautaires et au
dela de la couronne métropolitaing, la dé-
marche SCoT en Transition[s] experimentée par
I'équipe du Sysdau place les habitants et les ac-
teurs au coeur du dispositif et intégre Fhumain
au plus prés des préoccupations actuelles pour
dessiner un vrai cadre de vig, de sante et d’envi-
ronnement plus propgice aux equilibres vivants.

‘}"OPERATIONNELLE

Cette approche expérimentale articule au-
tour de trois dispositifs principaux ; les plans

d’actions SCoT en transition[s] pour chacun
des  territoires, véritables  plateformes
d’echanges sur des projets, les ateliers territo-
riaux pour chague communavuté de communes,
espaces de dialogue au plus prés des élus, et les
commissions SCoT en transition[s], instances
politiques de projets, déclinées selon les
thémes en ateliers projets.

4 COOPERATIVE

Dans l'objectif de batir des plans d’actions
concrets localisés qui viendront a la fois ali-
menter le futur SCoT modernisé et concrétiser
les déclinaisons stratégiques des documents
cadres (SCoT, PCAETs, PLUI, PLU) sur les terri-
toires, le mode projet se développe aussi dans
un esprit renouvele de coopérations entre ac-
teurs publics, professionnels, partenaires du
secteur privé, porteurs de projets qui sont lar-
gement associes ,engages et réunis dans I'adhé-
sion & cette nouvelle dynamique de SCoT en
transition[s].

Stratégie Forestiere

SCoT
Bioclimatique

Stratégie
Energie locale |

Stratégie
économie résiliente
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Stratégie Mobilités &
Centralités




—¥ Un triptyque opérationnel pour
un SCoT bioclimatique

Le projet de SCoT modernise pour l'aire metro-
pelitaine berdelaise repose sur trois axes ope-
rationnels complementaires :

> planification stratégique déclinée a toutes
les échelles, SCoT, PLUi, PLU, centralités, quar-
tiers, flots, parcelles

> actions et projets qui alimentent le futur
document programme d'actions du SCoT bio-
climatique co-censtruit dans le cadre d’un large
partenariat technique et de professionnel,
d’opérateurs et porteurs de projets qui forme
un véritable écosystéme local.

> coopérations interterritoriales indispen-

sables pour la construction d’'un SCoT bioclima-
tique qui fixe des perspectives ambitieuses a I'he-
rizon 2050 ; trajectoire zéro artificialisation nette,
zéro carbone, zéro pesticides, zéro déchets, etc.

UN PRCJET STRATEGIQUE
AU SERVICE DES TERRITOIRES

—» Les plans d’actions SCoT en
transition[s]

Une premiere etape, les plans d’actions SCoT
en transition(s] €laborés pour chaque territoire
du SCoT. Les plans d’actions agroécologie. air-
energie-climat. mobilités et centralités des quo-
tidiens ont eté congus pour chacun des huit
territoires de l'aire métropcelitaine beordelaise.
Ces documents posent les bases, a I'échelle des
cellectivités, d’un SCoT en transition[s], un
SCoT medernise autour de trois ambitions :

e une eévolution du Plan de paysage [s] au plan
de transition agroécologique

e un renforcement en matieére d'air-énergie-
climat, pour transformer le SCoT Grenelle
en SCoT bioclimatique intégrant les PCAET

e une consolidation, pour les mobilités et les
centralités des quotidiens, d'un réseau de
lieux de vie de haute qualite et de mobilités
décarbonnées.

Ces documents « plans d’actions SCoT en tran-
sition[s] » dressent des pistes de travail et des
bases pour une plate-forme de discussions,
d’échanges et de productions entre les terri-
toires dans la perspective de coopérations ter-
ritoriales @ construire entre etablissements de
coopération territoriale, Bordeaux Métropole,
la Région Nouvelle-Aquitaine et le Départe-
ment de la Gironde,

Le plan agroécclogique décline des actions et
projets autour de 5 axes ;

e l'axe santé humaine et envircnnementale, no-
tamment sur 'amenagement des lisiéres viti-
coles et la réduction de l'usage des pesticides ;

e l'axe 2 vise la réduction du risque incendie et
le stockage carbone avec le label bas carbone

o l'axe 3 sur la resilience des territoires et 'adap-
tation aux changements climatiques avec
'aménagement des lisieres des fils de 'eau ;

o l'axe 4 sur la préservation et I'amélioration
de la biodiversite par les réseaux ecolo-
giques multifonctionnels

o Faxe 5 sur I'agriculture saine et de proximi-
te autour de projets agro-urbains,
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Les réseaux de boucles énergetiques et clima-
tiques sur chaqgue territoire ; mise en place de
systémes d’ecologie industrielle et territoriale,
réseau d’approvisicnnement alimentaire local,
production d’une filiere bois construction et
d’industrie, réseaux de chaleur alimentés par la
géothermie ou le bois eénergie, création d'une
plate-forme de rénovation énergétique, de-
ploiement du solaire, expérimentation du label
bas carbone, développement dilots de frai-
cheur.

SCOT

UN PRCJET STRATEGIQUE
AU SERVICE DES TERRITOIRES

Un réseau de lieux de vie de haute qualité
avtour de la constitution de portes d’entrée
métropolitaines entre proximité et douceur de
vivre, nature du quotidien et magnétisme
economique, le développement d’un réseau
express metropolitain de mobilités, la fabrique
d’ilots quartiers de haute qualite.

Ces plans d’actions agroécclogie. air-€énergie-
climat, mobilités et centralités des quotidiens
ont ete debattus dans chague territoire, en
ateliers territoriaux.

Du SCoT « Grenelle »
[agenda politique 2G08 - 2014]

[agenda politique2020 - 2026]
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service des territoires
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La refonte du cadre législatif du SCoT est mar-
quée par un recentrage stratégique sur le pro-
jet de territoire. Le périmétre du SCoT s’adapte
au changement d'échelle des réformes institu-
tionnelles et de la réalité des modes de vie, a
Finterface entre la région et son SRADDET
(schéma regional d’aménagement, de dévelop-
pement durable et d'égalité des territoires) et
les intercommunalités et leurs PLUi, PCAET,
PLH ou PDM. Cette échelle intermédiaire entre
les politiques régicnales et locales est égale-
ment celle des bassins de mobilite et d’em-
plois.

C’est ici que le SCoT prend tout son sens,
Quelles réponses apporter au vu des objectifs
et principes du document régional en tenant
compte des particularités du territoire, de son
armature historique et reécente, de ses poten-
tiels et richesses, et des ambitions et projets de
ses acteurs ? Comment mettre en cohérence
les politigues et planifications locales, pour va-
leriser les complémentarités et eviter les con-
currences ?

L'échelle du SCoT est Féchelle pertinente pour
répondre aux enjeux globaux, sans oublier les
specificités du territoire. Elle permet d'intégrer
le territoire & I'echelle du fonctionnement quo-
tidien de ses habitants. C'est pourquei le SCoT
est bien plus gu'une strate supplémentaire
dans le « millefeuille » des documents de plani-
fication - il définit le projet du territoire et de
ses acteurs, pour le territoire, ses habitants et
55 Usagers.

* le SAR pour certains territoires d'outre-mer, le
SDRIF pour F'le-de France, le PADDUC pour {3 Corse

Pour répondre aux amkbitions du projet strate-
gique établi dans le PAS, la loi permet d'inté-
grer dans le DOO toute orientation nécessaire,
relevant des objectifs généraux du CU et de la
compeétence des collectivités publiques en ma-
tiere d'urbanisme.

Les avuteurs du SCoT disposent d’'une grande
liberté pour orienter le projet sur les probléma-
tiques et les ambitions propres au territoire et
a ses acteurs.

L'élaboration du diagnostic permet ainsi de fo-
caliser sur les problématiques particulieres du
territoire, en fonction de la volonté et des am-
bitions des élus.

La construction du projet implique de trouver
le « fil conducteur » pour Favenir du territoire
qui va donner un sens aux différentes orienta-
tions,

Elément capital pour la réussite de la dé-
marche, chagque territoire deoit trouver le fil
conducteur qui lui convient le mieux,

Ce travail peut s'appuyer utilement sur I'élabo-
ration de différents scenarii alternatifs. |l per-
met d’explorer le champ des possibles et de
mettre en evidence les choix et arbitrages ne-
cessaires.

Face aux deéfis de la transition écologigue, éner-
gétique, climatigue et sociétale, le SCoT doit
definir un nouveau modéle de développement
qui ne pourra guére se contenter d’ajustements
a la marge des politiques menees jusqu’alors.



L’analyse des avantages et inconvenients, con-
ditions et conséquences des différents scenarii
permettent d’eévaluer les opportunités et les
menaces de tel ou tel choix pour le territoire
dans son ensemble et ses différentes parties.
L'élaboration ou la révision du SCoT nécessi-
tent ainsi une véritable démarche de co-
construction et de concertation pour faire des
choix clairs pour l'avenir,

La territorialisation des scénarios et des orien-
tations et objectifs qui en découlent est fonda-
mentale pour assurer I'ancrage du SCoT sur le
territoire. |l est fortement recommandé de
construire un projet spatialisé dés I'élaboration
du projet d’'aménagement strategique.

L'échelle de cette territerialisation doit étre en
coherence avec les objectifs spécifiques du
SCoT, et son échelle intermédiaire entre région
et PLU(I). Elle pourra adopter selon les enjeux et
thématiques une résolution variable,

Le projet est ainsi décliné sous forme d’orienta-
tions et d’objectifs localisés qui complétent,
traduisent et précisent les orientations et ob-
jectifs exprimés de maniére générale,

UN PRCJET STRATEGIQUE
AU SERVICE DES TERRITOIRES

Le Document d’orientation et d’objectifs
« determine les conditions d'application du
projet d‘aménagement stratégique » et
« définit les orientations générales d'organisa-
tion de l'espace, de coordination des politiques
publiques et de wvalorisation des terri-
toires » (art. L141-4 du code de I'urbanisme).

Le projet doit préciser les intentions globales
de développement du territoire, Il s'agit de de-
finir les principes qui encadreront l‘organisa-
tion et le développement du territoire a Fhori-
zon de 20 ans. Ces intentions peuvent, selon les
enjeux locaux, viser la dynamisation du terri-
toire (innovation, accélération, développement,
renforcement...), l'infléchissement de phéneo-
ménes (limitation, reconguéte, maltrise...), la
protection de certains secteurs (interdiction,
encadrement, accompagnement..), et la com-
plémentarite avec les territoires voisins,

Le document c’orientation et d'objectifs peut
aussi définir des conditions particuliéres au dé-
veloppement local, notamment en ce qui con-
cerne « louverture a l'urbanisation de nou-
veaux secteurs ainsi que les conditions d’im-
plantation des différentes fonctions urbaines. »

Au-dela de certaines problématiques ou la défi-
nition d’'orientations chiffrées ou localisées est
obligatoire (consemmaticn fonciére, urbanisme
commercial, application de la Loi Littoral..), le
SCoT permet d’encadrer les futurs développe-
ments sur son territoire, juridiguement et sur
mesure, en cohérence avec le projet de terri-
toire qu'il définit.

La ceonstruction du projet de SCoT devrait
aborder dés le debut la question des moyens
opposables a mobiliser,

Il est essentiel de savoir jusqu’ol on peut et on
veut aller dans le caractere prescriptif du SCoT
pour chague thématique. Les PLU(7), PLH et
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PDM, et les grands projets d’aménagements
(notamment certaines opérations fonciéres cu
d’aménagement, et autcorisations d’exploitation
commerciale ou d’établissement de spectacles
cinématographiques) doivent étre
« compatibles » avec le Document d'orienta-
tion et d’objectifs.

Le SCoT est donc bien un maillon clé pour la
traduction des objectifs globaux et régionaux a
'échelle du territoire. La stratégie (inter)
territoriale definie a I'éechelle du SCoT diffuse
ainsi dans 'ensemble des actions, politiques pu-
bliques et projets des personnes et collectivites
concernees,

La possibiliteé d’intégrer le PCAET dans le SCoT
renforce aussi sa portée juridique directe, dans
les domaines specifiques de l'air, de I'énergie et
du climat, enrichissant ainsi cet outil au-dela des
traducticns classigues du code de l'urbanisme,

| Le programme d'actions

Nouveauté notable, le SCoT peut désormais
comprendre un programme d’actions permet-
tant la mise en ceuvre de la stratégie, des orien-
tations et des cobjectifs du schéma. Ce pro-
gramme d'actions vise a renforcer l'efficience
du document par des mesures opérationnelles,
au-dela des obligations juridiques de hiérarchie
des normes,

Ces actions peuvent relever des compétences
de lFinstance porteuse du SCoT elle-méme, ou
bien de ses membres (EPCI, commune), ou de
tout autre acteur public ou privé du territoire,
Le programme peut également identifier des
actions de¢ja contractualisées ou operations
d’aménagement en cours ou programmees,

Le programme d’actions du SCoT permet ainsi
de préparer le passage de la planification a
Faménagement cpérationnel. En organisant la
mise en ceuvre du SCoT, |l fait du SCoT un outil
proactif qui anticipe la concrétisation des dis-
positions stratégiques, bien au-dela de son role
historigue de simple cadre des documents d’ur-
banisme locaux.




Le SCoT est un document de planificaticn cen-
tré sur un projet de territoire qui définit préci-
sément les objectifs a atteindre en termes de
pelitiques publiques et précise les moyens
d’actions concrets qu'il peut mobiliser pour y
répondre,

Il est essentiel, avant d’‘engager une démarche
de SCoT, de bien cerner les possibilités offertes
par 'outil mais également ses limites :

e Ce que le SCoT doit impérativement
comporter;

e CequeleSCoT peutfaire;
e Cequele SCoT ne peut pas faire ;

Il s’agit ici de préciser les finalités du SCoT, les
leviers sur lesquels il peut agir et ce que FFon
peut attendre de cet cutil.

1 EQUILIBRE

Les politiques du SCoT contribuent a consoli-
der deux composantes essentielles du terri-
toire;

UN PRCJET STRATEGIQUE
AU SERVICE DES TERRITOIRES

LES MAITRES MOTS DU SC&T

Equilibre, cohérence et anticipation

Les politigues du SCoT ne doivent pas produire
d’opposition entre ces deux composantes terri-
toriales. Il s’agit de rechercher en permanence
un équilibre entre le developpement et l'urba-
nisation, d’'une part et la protection des res-
sources d‘autre part. Cette notion d‘équilibre
de I'aménagement territorial est centrale.

Z COHERENCE

La deuxiéme notion fondatrice du SCoT est la
mise en cohérence des politiques publigues. Le
5CoT est, comme son nom lindique, Finstru-
ment privilégié d*harmonisation des multiples
politiques sectorielles ou territoriales. Le code
de l'urbanisme précise la place du SCoT dans
Fordonnancement juridique et définit les decu-
ments gu’il doit respecter et ceux gu'il doit
orienter,

3 ANTICIPATION

Le SCoT est un outil stratégique de préparation
de l'avenir, d’anticipation et de maitrise des
evolutions futures du territoire, Il s’'inscrit dans
le temps et nécessite que les €lus se projettent
bien au-dela de la durée de leurs propres man-
dats électoraux,

Cette notion est essentielle pour donner du
sens au projet. Le SCoT engage les €lus a pren-
dre en main l'avenir du territoire, a2 dessiner
ensemble une vision commune, afin d’éviter de
subir des évolutions qui pourraient sembler ing-
luctables. Le SCoT permet une forme de prise
de pouvoir de la politique sur le territoire et ses
dynamiques en matiere d’évolution et d’organi-
saticon spatiale.
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Le SCoT vise en priorité un développement
equilibre du territoire ;

e Entre espaces urbanisés et espaces non
urbanises.

e Entreville, village et campagne.

e Entre protection et développement.
e Entre centres et périphéries,

o FEtc..

Sur quoi peut agir concrétement le SCoT pour
construire cet équilibre territorial ?

-» Spatialiser la stratégie
d’urbanisation et les choix
d’aménagement

Le SCoT est un outil de définition et de spatiali-
saticn des choix d’aménagement urbain, éco-
nomique et de construction de logements.

La recherche de I'équilibre territorial passe ain-
si par la définition d’une armature spatiale qui
inclut des sites préférentiels de développement
ou de renouvellement urbain et des espaces a
préserver, voire désormais a renaturer ou de-
sartificialiser.

Il s’agit également de préciser la vocation et le
réle que doivent étre ameneés a jouer les diffe-
rentes communes, les différents guartiers ou
les différents espaces €conemiques dans lar-
mature urbaine du territoire,

A ce titre, le SCoT vise a réduire les inégalités
sociales ou territoriales par des choix de spatia-
lisation adaptes, dans une o¢rganisation cohe-
rente d’ensemble.

Un SCeT peut comprendre des cartes ou des
schemas qui illustrent et précisent cette organi-
sation spatiale cholsie par les elus,

-» Préserver toutes les richesses non
baties du territoire (naturelles,
minérales, agricoles, forestiéres)

Le SCoT permet de proteger, sur le long terme,
tous les espaces non dediés a l'urkanisation,
quils soient a caractére naturel, constitutifs ou
vecteurs de ressources (extractibles notam-
ment), agricoles, forestiers ou de loisirs.

Il s’agit de considérer les espaces nécessaires
au fonctionnement des écosystemes (Trame
Verte et Bleue), le foncier agricole et forestier
productif, le foncier des carriéres, les éléments
ou structures paysagéres remarguables ou
identitaires, la ressource en eau, comme des
facteurs essentiels de développement territo-
rial,

Le SCoT donne des moyens Juridiques pour se-
curiser et protéger ces espaces de toute urba-
nisation, ou pour en définir les évolutions cohe-
rentes et acceptables, a travers les documents
d‘urbanisme Iocaux {(cartes communales, PLU et
PLUT). Il peut s’agir aussi de reconquérir des es-
paces, de les renaturer, et les remobiliser ainsi
en faveur notamment de la biodiversité,

La mafitrise ambitieuse de la consommaticon
fonciére, enfin, est un levier majeur du SCeT,
qui doit s’inscrire deésormais dans la trajectoire
vers le ZAN a terme, A ce titre, I'élaboration du
SCoT fournit un lieu de débat politique sur les
rythmes et vocations de développement diffe-
renciés, dont la densification « acceptable »,

Le SCoT peut ainsi constituer un outil puissant
de limitation de lartificialisation de l'espace
dans les territoires, Il permet notamment de
privilégier le rencuvellement urbain plutdt que
I'extension, de promouveir des formes urbaines
renouvelées alliant qualité de vie et compacité
et d'appliquer des principes de densité aux
nouvelles opérations d’aménagement,



—» Organiser la mobilité dans le
territoire

La politigue de mobilité définie a travers le
SCoT doit aveir pour objectif de réduire la di-
minution de l'usage individuel de l'automobile,
mais participe aussi de la constitution d'un ter-
ritoire équilibré.

Construire un territoire équilibré implique
d’étre en mesure d’agir sur les mobilités & diffe-
rentes echelles au sein du bassin de vie cu de
Iaire urbaine, L'offre de mobilité est de plus en
plus déterminante & la fois dans les choix d’ins-
tallation des habitants et des entreprises. Elle
répond également aux enjeux de solidariteé ter-
ritoriale et d’amélioration de l'accessibilité aux
différentes ressources du territoire
(équipements, services, emplois...).

L'organisation de la mobilité est enfin détermi-
nante pour accompagner la mutation vers le
territoire « post-carbone », Le SCoT permet de
rationaliser les choix d’'aménagement au regard
des émissions de gaz & effet de serre.

Le SCoT constitue un outil d’organisation terri-
toriale de la demande et de I'offre de mobilité.
Il permet de mettre en cohérence les poli-
tiques de déplacement et Farmature spatiale
du territcire : chaque réflexion stratégique de-
vant alimenter l'autre et vice-versa,

Le SCoT, en déclinant larticulation des poli-
tiques d’urbanisme et de mobilité sous l'angle
de lFarmature territoriale, de la densification
urbaine et autour des axes de transport, ainsi
que la mixité fonctionnelle des lieux de vieg,
permet de diminuer la demande de deéplace-
ments et reduire les distances parcourues.

UN PRCJET STRATEGIQUE
AU SERVICE DES TERRITOIRES

Le SCoT permet la
transversalité des
politiques publiques
déclinées sur un territoire
vécu. L'équilibre entre
développement et
protection est
fondamental, en réduisant
la consommation fonciére
et préservant la qualité du
cadre de vie.

»articm" tion

mobilité '

_accessibilité

4 menouvellement

armatu e

préserver

cnville
campagne

"*“Village
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Le SCoT constitue le « bras armé » des terri-
toires déterminés & renforcer la cohérence
entre les différentes politiques publigues a
I'oeuvre dans leur périmétre d'intervention,

Il joue un réle d’intégrateur appliquant et décli-
nant localement les grandes politiques natio-
nales, régionales ou locales dans le projet de
territoire en §appuyant sur une connaissance
fine des singularités et des enjeux qui s’y expri-
ment, Il s’agit soit de politiques sectorielles
(eau, risques, biodiversité, transports, logement
& habitat, énergie, gesticn des milieux aqua-
tiques et prévention des risques inondations...),
soit de politiques territoriales (lois montagne et
littoral, Document strateégique de fagade,
Charte de Parc Naturel Régional, Directives de
protection et de mise en valeur des paysages...).

Le SCoT favorise aussi la solidarité et la com-
plémentarité entre les différentes portions du
territoire et atténue les phénoménes de com-
petiticn av sein de son perimétre.

C’est un document de réference qui fait re-
monter la vision stratégique du « terrain », Ain-
si, la Région, le Département et I'Etat vont pou-
voir se referer au SCoT pour ajuster un certain
nombre de leurs orientations stratégiques.

Enfin, il constitue €galement un document
cadre pour les opérateurs et investisseurs pri-
vés auxquels il donne suffisamment de visibilité
a moyen et long terme pour développer serei-
nement leurs projets.

LE SC&T « INTEGRATEUR »

Définitions et liens juridiques entre les docu-
ments :

—» LA COMPATIBILITE

Le code de FFurbanisme recourt fréquemment a
la notion de compatibilité sans toutefois la de-
finir. Elle ne doit pas étre confondue avec la
notion de conformité. Lorsqu'un document
doit &tre conforme a une ncrme superieure,
Fautorite qui l'établit ne dispcse d'aucune
marge d'appréciation. Elle doit retranscrire a
lidentiqgue dans sa décision la norme supé-
rieure, sans possibilité d’adaptation. C'est cette
relation de conformité qui prévaut notamment
dans les relations entre permis de construire et
le réglement graphigue et écrit du PLU.

Dans le cadre d‘un rapport de compatibilité,
lautorité ¢laborant une décision n‘est pas te-
nue de repreduire a Iidentique la norme supé-
rieure. Il s’inscrit dans une approche den-
semble des dispositions de la norme supé-
rieure, & I'échelle du territoire couvert, La no-
tion de compatibilité induit une obligation de
non conftrariété de la norme inféricure aux as-
pects essentiels de la norme supérieure, avec
une portee qui varie aussi selon la précisicn de
celle-ci (v. CE, 18 décembre 2017, n°395216). Le
PLU devra donc respecter les options fonda-
mentales du SCoT, sans étre tenu de reprendre
a l'identique son contenu,

—» LA PRISE EN COMPTE

Il s'agit d'une relation juridique a peine plus
souple que l'obligation de compatibkilite, Selen
le Conseil d'Etat, la prise en compte impose de
"ne pas s'écarter des orientations fondamen-
tales sauf, sous le contréle du juge, pour un mo-
tif tiré de l'intérét [de l'opération] et dans la
mesure oU cet intérét le justifie” (CE, 9 juin
2004, 28 juillet 2004 et 17 mars 2010). Ce rap-
port se limite désormais pour le SCoT aux ob-
jectifs du SRADDET et aux programmes d'equi-



pement de I'Etat, des ccllectivités territoriales
et des etablissements et services publics.

Les documents et données de réeférence
Certains documents ne s'imposent au SCoT ni
au travers du lien de conformité, ni du lien de
compatibilité, ni du lien de prise en compte.
Néanmoins, ces données sont des éléments de
connaissance impoertants et doivent étre inté-

SRADDET ou SDRIF ou SAR ou PADDUC,
SDAGE, SAGE, Charte de PN et PNR, PGRI, DSFM /
BSBM, PEB, directive paysagére*, PPM, PDU/PM
(IdF)*, SRCE (IdF), SRC, SDOM (Guyane), SRHH
(IdF), Programme d’équipement

SCoT

Intégrateur

PLH, PCAET*, PDU/PDM

UN PRCJET STRATEGIQUE
AU SERVICE DES TERRITOIRES

grées dans la réflexion préalable a la décision ;
leur ignorance manifeste pouvant conduire le
juge a relever une « erreur manifeste d’appré-
ciation » entrainant l'illégalité du document.

Le schéma ci-apres met en évidence les rapports
juridiques existants entre le SCoT et les autres
politiques et programmes publics {rapport de
compatibilité, de prise en compte.).

SRDEN, SRADDT,
SRIT, SRI, PRAD, DTADD,
Plan de prévention des
Déchets, Atlas des zones
inondables, Atlas et Plan
de Paysages, PDH,
SDTAN

SRCAE* (IdF, Corse),
PPA*, SMVM, PLD/M (IdF)

PLU / PLU(i) | Cartes communales

Nota : les sigles sont explicités en index du docurment.

Lien de compatibilité

déquipement { statu quo)

Documents de référenceas
sans lien juridique

.0

Sauf carte communale

Sauf SDRADDET et programme

1
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PREPARER L’AVENIR

Les temps de la mise en ceuvre du SCoT

Le SCoT oriente le deéveloppement territorial dans
le respect des principes du développement du-
rable. Il doit ainsi étre en mesure de répondre aux
besoins du présent sans compromettre la capaci-
té des générations futures a répondre aux leurs,

L'ordonnance de modernisation des SCoT clari-
fie I'horizon temporel du SCoT : le SCoT définit
les objectifs de développement et d'aménage-
ment du territoire & un horizon de 20 ans.

La construction d'un SCoT implique pourtant
d'appréhender différentes échelles temporelles
(nctamment les pas de temps de 5 & 6 ans, 10 ans
et 20 ans), notamment pour organiser sa mise en
ceuvre et permettre une déclinaison adaptée au
sein des différents documents de rangs inférieurs
(et leurs propres horizons temporels 1) ;

e Les documents de programmaticon secto-
riels (PLH, PDM notamment), ont des ho-
rizons temporels de 6 210 ans ;

LES TEMPS DU SCOT

TEMPS COURT
{5 4 6 ans)

Projets en cours, infras-
tructures et operations
programmées... Bilan du
5CoT tructures,
TEMPS de la mise en
ceuvre des documents
de programmation sec-

toriels (PLH, PDV,...) communales)

TEMPS DU PROJET URBAIN
(5 210 ans)

Programmation 4 moyenterme
des opérations d'urbanisation et
de structuration urbaine, d'infras-
d'équipement,

TEMPS de la mise en ceuvre
des documents de planifica-
tion locaux ( PLUI, PLU, cartes

e Ll’'évaluation du SCoT 6 ans maximum
apres son approbation;

e Les documents d’urbanisme locaux (PLU,
PLUI et cartes communales) ont des hori-
zons temporels de 'ordre de 10 ans, mais
avec desormais une évaluation au terme
de 6 ans, Les objectifs d’'un SCoT deivent
donc étre traduits dans un horizon tem-
porel approximatif de 2 PLU(I)...

Cette construction se base sur un dialogue, un
aller-retour permanent entre le temps de la
prospective a long terme et I'échelle de la stra-
tegie operationnelle du court et moyen-terme,

La stratégie €laborée doit également viser a ren-
forcer Fadaptabilité du territoire, que ce soit vis-
&vis des grands choix d’'aménagement ou des
usages. Ainsi, le SCoT doit &tre en mesure d'inté-
grer et de répondre en parallele a trois €chelles
de planification : court, moyen et long terme.

TEMPS LONG (20 ans)

Réflexion & long terme qui intégre
les grancles mutations envisageables
fenvironnement et ressources, éco-
nomie et activités, climat et energie,
mode de vie et de consommation,...)
auxquelles il est imperatif de prépa-
rer dés avjourd'hui le territoire.

TEMPS du SCoT : une vision sur
le long terme



6’ LE PERIMETRE DU SC&T

es L143-1 2 L1439 du code de l'urba-
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