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Compeétences
professionnelles et
documents d'urbanisme

PLANIF
TERRITQIRES

Imaginons ensemble Webinaire du 26/09/2025 — Animation CNFPT / Cerema
nos territoires de demain

Clémence CARON, Responsable nationale des spécialités planification et aménagement, CNFPT
David-Marie VAILHE, Chef de projets Stratégies territoriales et fonciéres, Cerema
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1. Contextualisation et étapes de la démarche, production
des premiers livrables

2. Structuration des axes des compeétences et élaboration
de fiches constitutives d’un recueil

3. Témoignage de Mathilde Rolandeau, Directrice du
Syndicat Rhéne Provence Baronnies

PLANIF

TERRITQIRES
Imaginons ensemble UN WEBINAIRE EN 3 TEMPS
nos territoires de demain
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* Ingénierie de la planification, des travaux du Réseau Planif Territoires — Roxane

Joly (DGALN/DHUP - Réseau Planif Territoires)
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Imaginons ensemble
nos territoires de demain

@ planif-territoires@ developpement-durable.gouv.fr
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Imaginons ensem
nos territoires de demain

1- CONNAISSEZ-VOUS LE RESEAU PLANIF ...

Diffuser les résultats Terminer le sondage

1- Connaissez-vous le Réseau Planif Territoires?

O oui 61 % (25)
L]

O Non 39 9% (16)
L]

n Aucun vote



PLANIF .. : :
TERRITOIRES  Objectifs et enjeux de la planif

Imaginons ensemble
nos territoires de demain
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PLANIF ,
o] TERRITOIRES  Le réseau en bref
COLOGIQUE Imaginons ensemble

Liberté nos territoires de demain
Faalité

Lraternité

* Historigue : un réseau jeune mais qui s’appuie sur une base plus ancienne, le Club PLUi

= Club PLUi fondé en 2012 pour favoriser la mise en réseau et I'’échange de bonnes pratiques en matiere de planification
intercommunale, en parallele des appels a projet PLUI

- Refonte en 2022 pour intégrer la dimension stratégique, notamment portée par les SCoT

« Copilotage : un réseau porté par les ministéeres chargés de la transition écologique et de 'aménagement du territoire,
et copiloté avec des acteurs politiques et techniques représentant toutes les échelles de la planification
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- Site internet : https://www.planif-territoires.logement.gouv.fr/
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PLANIF

Vocation
Imaginons ensemble
nos territoires de demain

Ambitions En...

e Réaffirmer les grands enjeux de la planification et * Fédérant et favorisant la coopération entre
accompagner la mise en ceuvre des transitions, notamment les professionnels en charge des PLUi et des
en assurant une interaction avec les autres documents de SCoT et avec les autres acteurs de la
planification (PCAET, PDM, SAGE, PLH...) planification

e Poursuivre le développement des PLUi et des SCoT * Facilitant les échanges entre pairs

e Outiller les collectivités, les services de I’Etat et les acteurs ¢ Promouvant les démarches inspirantes et
de l'ingénierie dans |I’élaboration et le suivi des documents en partageant les bonnes pratiques
de planification

- Axe 1 : Dynamiques partenariales et role des acteurs de la planification pour I'’émergence de
stratégies et de projets de territoire
— Axe 2 : Changement climatique et planification, pour des territoires engagés et résilients



PLANIF
TERRITOIRES  Plus de 2000 membres

Imaginons ensemble
nos territoires de demain

- Destinataires de nos actualités (lettres
info, bréves du réseau par mail...)

INGENIERIE

PUBLIQUE .y .

9% Q - Invités aux Rencontres Nationales

© annuelles, 9 décembre 2025 a Paris
COLLECTIVITES INGEPJIERIE - Surla ba.se du volontariat : pa rtlc.lpatlon a
TERRITORIALES PRIVEE des ateliers ou groupes de travail, partage
ET SCOT 7% des expériences sous difféerents formats
33% - o
- Implication en local via les réseaux locaux
?)EERI‘_\{é(T:ﬁ AUIRE Planif Territoires, animés par les services
o 5% de I'Etat et les partenaires locaux

46 %

https://www.planif-territoires.logement.gouv.fr/devenez-membre-a147.html
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PLANIF

Imaginons ensemble
nos territoires de demain

Des réseaux locaux :

- Au plus proche des acteurs locaux

- Portés et animés par les services déconcentrés de
I’Etat, pour diffuser de la connaissance et des
méthodes sur le plan local, approfondir certains sujets
a enjeux et retours d’expérience, fedérer et
accompagner les acteurs locaux dans I’élaboration de
leur document d’urbanisme

- Enrelation les uns avec les autres pour partager les
expériences

- Appuyés par le réseau national

Pour en savoir plus, consulter la page dédiée.

I Réseaux locaux actifs
Réseaux locaux émergents

TERRITOIRES Les réseaux locaux

LES RESEAUX LOCAUX PLANIF TERRITOIRES EN 2025

N
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' Réseaux locaux en reprise

[ ] Réseaux locaux en veille

Source : DGALN, DHUP, UP3, mars 2025


https://www.planif-territoires.logement.gouv.fr/nos-reseaux-en-regions-r28.html

PLANIF
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Imaginons ensemble
nos territoires de demain

- Axe 1 : Dynamiques partenariales et role
des acteurs de la planification pour
I’émergence de stratégies et de projets de
territoire

- Travaux sur les cahiers des charges

—> Compétences professionnelles en matiere de
planification

- Role de I’élu planificateur

— Cycle d’ateliers avec des élus engagés dans
la planification en 2023

- Synthése publiée en 2024, ainsi que le
dépliant

A découvrir en détails sur le site du réseau !

Focus sur les 5 facettes de I’élu

L'ELU CONCILIATEUR
ET INTEGRATEUR

L'ELU STRATEGE
QUI ARBITRE ET DECIDE

L'ELU PEDAGOGUE
ET FACILITATEUR

L'ELU QUI COOPERE ET QUI
PREND LE TEMPS DU DIALOGUE

"ELU NOVATEUR ET FEDERATEUR,
AU PLUS PRES DES HABITANTS

10
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Imaginons ensemble
nos territoires de demain

Cerema

CLIMAT & TERRITO!
DE DEMAIN

IRES

2_CONSTATEZ-VOUS UNE EVOLUTION NECESSAIRE DES COMPETENCES POUR PLANIFIER?

Afficher les votes Diffuser les résultats Modifier Rouvrir le sondage

0 Sondage terminé

2_Constatez-vous une évolution nécessaire des compétences pour planifier?

Oui 82 % (14)
Mon 0% (0)
Je ne sais pas 18 % (3)
S

Aucun vote

11
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Liberté
Egalité
Fraternité

1. UNE DEMARCHE PAR ETAPE ET

COLLECTIVE
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RESEAU PLANIF TERRITOIRES

Problématisation des thématiques

o (e, W de travail du réseau des 2023
' Axe 1 : Le réle des acteurs de
la planification - et

particulierement des élus — a
I’heure du ZAN et de la SNBC

pLAN | F v’ Chantier connexe « Quelle
TERRITQIRES ingénierie pour la planification de
Imaginons ensemble demain »

nos territoires de demain
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RESEAU PLANIF TERRITOIRES

Membres du COPIL du Réseau Planif Territoires

« Cerema : expertise en ingénierie territoriale (dont
aménagement, planification et foncier) et
accompagnements aupres des collectivités en terme
de stratégies

« CNFPT : acteur de référence auprés des collectivités
territoriales (formations, événements, guides, e-
communautés), réalisation et tenue d'un « répertoire

CLIMAT & TERRITOIRES

DE DEMAIN des métiers »

Partenariat entre les 2 établissements


https://www.cnfpt.fr/evoluer/lemploi-fpt/repertoire-metiers#rmt-marguerite
https://www.cnfpt.fr/evoluer/lemploi-fpt/repertoire-metiers#rmt-marguerite
https://www.cnfpt.fr/evoluer/lemploi-fpt/repertoire-metiers#rmt-marguerite
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CONTEXTUALISATION DE LA DEMARCHE

COMPETENCES
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16 novembre 2023
Groupe de travail #1
Identification des
compétences

| N,

w1 Cerema
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CONTEXTUALISATION DE LA DEMARCHE
COMPETENCES

16 novembre 2023
Groupe de travail #1
Identification des
compétences

RN
w8 Cerema
;‘.?T'T:.u CLIFAT & T:RRITOIKES DE JEMA N




LE PORTRAIT ROBOT

Superviser
['intervention des
prestataires

Piloter la qualité du
projet de territoire
(animation, calendrier,
budgef, procédure rendu.) ¢

SAVOIR
FAIRE

-

Capitaliser et faire usage
des diagwostics et études
préalables a
['élaboration des
documents d’urbanisme

Contribuer a [a rédaction des cahiers
des charges de consultation des
bureaux d'étude sur le volet de la
commande techuique, définir les

criteres de choix et analyser les offres  Traduire les orientations au

regard des objectifs de (a
collectivité en matiere
d’oménagement du territoire -

Solliciter et s’appuyer ur
sur des études
pré-opérationnelles

Elaborer et rédiger
les documents
adwministratifs,

Jjuridiques et
techniques

Piloter et engager les
procédures d’élaboration, de
révision et de modification des
documents d’'urbanisme

Anticiper et analyser les
impacts des orientations
d’améungement sur les
plaus social,
économique, urbanistique,
environnemental et sauté

dowuées et de

Mobiliser les
parfenaires
extérieurs

06/'/’.
&& A
2
%

o~

Etablir ou contribuer au diagnostic et
a lanalyse des dynamiques
territoriales, leurs évolutions ainsi que
leurs incidences en matiere de
politiques publiques d’aménageme

Solliciter les demandes d’avis
au titre de I'élaboration ou de
la révision des documents
d’urbanisme

n’('

!

' \ IW\E
! Animer et > Wo
fédérer ﬂ

Employer ef appliquer

les teckmiques de

wédiation
Etre a

["écoute

Faire preuve de
pédagogie Etre
diplomate
Matfrice: p

Accompaguer Maifriser les

la décision S
communicatio

o
SAVOIR
ETRE

Se servir des
applicatifs web :
0CS, Géofomcier,

.~ Mobiliser les
outils des SIG
pour produire des

cartographie +

Mettre l'habitaut au
coeur des politiques

techniques de '

Se tenir informé.e des
difféventes veilles juridiques,
techniques et thématiques

ban simul.... Exprimer
spatialement ses
idées pour les
trauscrire
graphiquement

'
Connaitre
l'existence et
['usage des
observatoires

rer [es problématiques

‘étalement urbain,
d’artificialisation et de

rewaturation et favoriser les
continuités écologiques.

,’ Infe ‘f

la

compte des

publiques

CLIMAT & TERRITOIRES
DE DEMAIN

Evaluer les effets du
document de planification
traduisant les politiques

publiques
Prendre en compte la

prévention des risques
naturels et fechnologiques

=
)
=)
POLITIQUES
PUBLIQUES

Prendre en
compte la qualité
des sols

Orienter les choix en tenant MOBLSES

enjeux du

chaugement climatique et de

la préservation des ressources

Travailler avec et pour
['habitant et le vivant

liquer et
iliser les
élus

LN

Susciter la coopération
territorinle et accompagner
le dialogue territorial
Savoir repérer les acteurs et
métiers de 'aménagement
. impliqués dans (es
' trausitious territoriales

Superviser

n
. Mﬁriru et apprécier la
faisabilité et l'opportumité
des projefs des opérateurs

privés et publies

Contribuer au développement

de politiques publiques

d’aménngement transversales,

durables et intégrées

Idewntifier et mobiliser
les partenaires locaux
et institutionwels

Consulter, informer et mobiliser les
services et directions internes de
la collectivité
(et des communes membres)

et

impulser (a
participation
citoyenne

ACTEURSET (%I

GOUVERNANCE
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Un super héros

Le mouton a 5 pattes n'existe
pas, mais I'"Apec vous aide a
trouver le candidat idéal !

Le document d’urbanisme, ce n'est pas I'ceuvre d’'une personne mais un travail collectif !
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Les indispensables

Les facilitatrices

SAVOIR
FAIRE

Solliciter les deman

au titre de "élaboratic

‘-“"'o

.
3

qanuas
"

*
* Contni

L
N
-

2EME ENSEIGNEMENT

--u---n----.---..-..-n.-‘--

8 la rédaction des cahiers

Traduire les orientations au
regard des objectifs de la

collectivité en matiére

d’améunagement du territoire

Piloter ef engager les
procédures d'élaboration, de
révision et de modification des
documents d’urbanisme

B
B
B
a
B
“
-
-
-
-

Suan
Etablir ou contribuer au diagno
a l'analyse des dynamique
terriforiales, leurs évolutions ainsi que
leurs incidences en matiére de
politiques publiques d’aménagement

Mobiliser les
outils des SIG
pour produire des
downées et de la
cartographie

7/
%

I
2
=

%

SsanneapnearEENaNENEN,,
-

waturels ¢

Intégrer les problématiques
rf'(ftr.\lemenf urbain, .»
d'artificialisation et de ",
renaturation et favoriser les™
continuités écologiques. *

Orienter les ¢

coeur des politiques

. ',L'Mfrfv‘ e
publiques

changement climatiq
la préservation des r

Travailler avec et pour
["habitant et le vivant

Y“quer et
mobiliser les
élus

Suscifer la coopé :
territoriale et accompagner %L
rial

de "aménagement

"l’nl
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POLITIQUES

Mettre l'habitant au *, PLBLIQKS
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CHRONOLOGIE DE LA DEMARCHE

COMPETENCES — ACTIONS et
LEVIERS

16 novembre 2023 7 juin 2024
Groupe de travail #1 GT Planif Territoires
Identification des Sélection des
compétences compeétences
PORTRAIT
ROBOT
N
REPUBLIQUE yora o

ad

;; (If"% = S
FRANGAISE Fo\ o &',f I C't f
Lt Kh1TOIRE

e
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QUELLE TRADUCTION / DECLINAISON EN PRATIQUE ?

Connaitre les
orientations
politiques de la
collectivité

Mettre
I'habitant au

coeur des
politiques
publiques

Prendre connaissance du projet
de territoire, du programme
politigue et des documents
cadres

Etre associé aux réunions
stratégigues des &lus

Identifier les acteurs du territoire |

at leurs roles

Mettre en dialogue I'ensemble
des acteurs locaux - collectivités,
BE, Universités, professionnels,
(=

Concevoir les complémentarités
et articulations entre les
documents sectoriels (ex.
SCOT/SDAGE)

Optimiser et mutualiser les
études les données et les
compétences locales

Organiser un débat politique
pour préciser les priorités,
travailler sur des scénarios
territoriaux et faire arbitrer les
&lus sur les axes ou le scénario
prioritaire

S'approprier le projet politique
des élus et conduire un
processus de décision pour le
traduire dans le document

Proposer des méthodes de
dialogue avec les élus pour
migux les impliquer dans les
prisas da décisions

Porter politiguement cette
ambition

Structurer en interne la capacité
de réalisation {moyens financiers
et humains)

Mobiliser les compeétences des
habitants

Concevoir des stratégies de
concertation

|
|
|
|

Travailler avec

et pour
I'habitant et le

vivant

Orienter les
choix en tenant
compte des
enjeux du

changement
climatique et
de préservation
des ressources

Mobiliser les compétences
internes et extemes a la
collectivité

Disposer d'études sur I'état du
vivant sur le territoire

Améliorer la connaissance sur les
"sols vivants'

Changer la regard sur le foncier -
sol en 3D

\dentifier un/z pilote / chefffe de |
projet (assurer la légitimits ot Iz
crédibilité d'intervention)

Identifier et faire vivre un réseau
d'acteurs de I'échelle “infra
territoriale”

Informer sur les conséguences
des grandes décisions

Cutiller l'ingénierie interne avec
des meéthodes fiables et
objectives

Evaluer & quel moment la prise
de décision est nécessaire vs pas
nécessaire

Faire aboutir les élus a une
décision

Evaluer la stratégie, le projet de
tarritoire mis en oeuvre

Evaluer la pression sur las
ressources du territoire (eau, sols,
materiaux. .}

Analyser la vulnérabilité du
tarritoira (risques incendie,
inondation, rarefaction de la
ressource en eau, impact sur
I'agriculture, ..}

Faire intervenir des acteurs
différents. regarder quelles
compétences il faut mobilisar
pour créer une équipe autour

L [Apprendre a travailler dans un ]

contexte d'incertitudes

4

3 )\4

b L) Cerema

CLIMAT & TERRITOIRES
DE DEMAIN

Solliciter et
s'appuyer sur

des etudes pre-
opérationnelles

PLANIF
TERRITRIRES
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Mettre en place des outils de suivi

Avoir accés a des outils de
management et projet efficaces

Predéfinir des représentations de ]
la spatialisation

Localiser les secteurs porteurs
d'enjeux au regard des
orientations politiques

Disposer de compétencas en SIG
et des outils (logiciels, base de
données..)

Maobiliser les techniciens du
territoire [commune,
intercormmunalités, SCoT) gui
accompagnent les projets
d'aménagement [économigque,
commercial, ZAC, Permis
d'ameénager. mobilité. ADS, eau,
environnemeant, _} et les acteurs
prives qui assurant la maitrise
d'ouvrage et/ou la maitrise
d'oeuvre pour évaluer
technigquemnent les projets
envisagés dans la planification et
le modéle economigue

Travailler avec I'ensemble des
acteurs du territoire et de
l'ingénierie locale pour
capitaliser sur leurs expertises et
sur les études déja produites

Identifier les besoins de précision
des OAP




COMPETENCES —)

16 novembre 2023
Groupe de travail #1
Identification des
compétences

7 juin 2024
GT Planif Territoires
Sélection des
compétences
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ACTIONS et

LEVIERS

< DECLINAISON

5 décembre 2024
Atelier Planif Territoires
Mobilisation des
compétences

CARTE
MENTALE
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RETOURS
d’EXPERIENCES

28 janvier 2025
Groupe de travail #2
Déclinaison
opérationnelle

RECUEIL
COMPETENCES
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" Les compétences dulde la chargé/e de planification en collectivité - quelles
déclinaisons opérationnelles 2

OMPETENGES PLANIFICATION E DLLEGTIVITE FIGHE N*3

.ACCOMPAGNER LA DECISION el

RETOURS
DEXPERIENCES

e INTOormer sur les conséquences des grandes décisions

s Outiller l'ingénierie interne avec
des méthodes fiables et objectives

—s Evaluer 2 quel moment la prise de décision
est nécessaire vs n'est pas nécessaire

E— i les élus a une décision

Evaluer la stratégie,
le projet de territoire mis en ceuvre

+ Actions et leviers

+ Déclinaisons
opérationnelles
[Elaboration de grilles
" d'analyse,
d'indicateurs de suivi,
de modalités
d'évaluation

1/ Relever les
opportunités, menaces,
forces, faiblesses sur les
territoires

» - Usage de référentiels
. “lex 150 37101)

2/ Savoir rendre compte

du suivi et de ol Réaliser un travail
I'évaluation ~juridique sur ce quil
est possible de faire
ou pas et les éléments
d'application

CARTE MENTALE

COLLECTIVITE FICHE N°3

r COMPETENCES PLANIFICATION EN
ACCOMPAGNER LA DECISION ®

Freins a lever / Obstacles a anticiper

+ Equilibre entre portage politique et réalités techniques / réglementaires pouvant étre pergues
comme des contraintes

« Relation de confiance élu / technicien

# Péricde pré-glectorale et termporalités du mandat

+ Equilibre entre autonomie technique et décision palitique

* Identification d'exemples concrets de ce qui 2t réafise aur d'autres termitaires

» Neutralité, capacité d'animaticn et de relais

« Repartir du projet de teritoire concerné pour accompagner la décision © utifser du factuel etde
I'affectif, recourir & des objectifs ou actions qui vent amener les &lus 3 prendre 2n compte
I'&chelle supérisure

+ Garder trace des décisiona actées en faisant usages d'outils collaboratifs. Cela permet pour les
&lus de visualiser et d'avoir accés 3 l'ensemble du dossier et de garder mémaire des arbitrages
auccessifs

« Comprendre et accepter son réle de technicien, c2 qui implique de #'zdapter en fonction du
projet

« Mettre en place une charte de gouvernance 3 I'échelle de Nntercommunalité pour définir le
réle de chacun {1 commune = 1voix lora de la prise de compétence PLUI

# Mobikser des techniciens pour une bonne appropristion des thématiques et &tre en capacit®
d'étre relai auprés dea Elus

* Sortir dea di clazsigues de pré ion pour mieux tranamettre, réfléchir enssmble et
zider les &lus 3 s= projeter : jeus sénieuy, ateliers in situ, etc. Utiliser des resscurces du site “La
Ville en jeux”

+ Mobilser une compétence juridique pour azaurer un bon conzeil et apprécier la légalité : filtrer
les demandes non nécessaires et accompagner les &changes avec la DDT(M) et d'autres.

services de [Etat

* Accompagner les instances décisionnelles {notamment par des COPIL) par une régularité de
travail pour permettre une décision éclairée

« Rencontrer les élus et ne paa tout déléguer auw bureaux détudes

harte de ['urbanizme et du cadre de vie (via convention citoyenne)
= anniss - recours & la norme 150 37 101

5 e

hatellauraut : charte de gowvernance sur le principe 1 commune = 1 voix”

]
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2. STRUCTURATION DES COMPETENCES
ET REALISATION DE FICHES




EX
MINISTERES

TERRITOIRES PLANIF
ECOLOGIE TERRITOIRES
LOG E M E NT nos territoires de demain

Liberté
Egalité
Fraternité

B “# il DLANIF
ENR ags il
Amenagement T _Cerema e

des territoires

1. RELATION AUX ELUS

Clarifier les objectifs pour servir le projet de territoire

Competences
professionnelles

et documents
d’'urbanisme

2. DIALOGUE ET ECOUTE

Intégrer toutes les parties prenantes pour favoriser une planification de
projet

3. RENOUVELLEMENT TECHNIQUE

Rendre opérationnelle la trajectoire d’adaptation territoriale
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EX
MINISTERES
TERRITOIRES
ECOLOGIE
LOGEMENT

Liberté
Egalité
Fraternité

3_QUEL AXE VOUS SEMBLE LE PLUS COMPLEXE A METTRE EN OEUVRE AU SEIN DE ...

Afficher les votes Diffuser les résultats Modifier

9 Sondage terminé

Rouvrir le sondage

3_Quel axe vous semble le plus complexe a mettre en oeuvre au sein de vos expériences

territoriales?

1- Relation aux élus

2- Dialogue et écoute

3- Renouvellement technique

Aucun vote

33 9% (11)

33 % (1)

33 % (11)

Cerema

CLIMAT & TERRITOIRES

DE DEMAIN

PLANIF
TERRITQIRES

Imaginons ensemble
nos territoires de demain
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Liberté
Egalité
Frater

1. RELATION AUX ELUS

Clarifier les objectifs pour servir le projet de territoire

* Fiche 1: Connaitre les orientations politiques de la collectivité
* Fiche 2: Impliquer et mobiliser les élus

* Fiche 3: Accompagner la décision

* Fiche 4: Piloter la qualité du projet de territoire

28
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DE DEMAIN

Liberté
Egalité
ternité

2. DIALOGUE ET ECOUTE

Intégrer toutes les parties prenantes pour favoriser une planification de
projet

* Fiche 5: Susciter la coopération et accompagner le dialogue
territorial

* Fiche 6: Animer et fedérer

 Fiche 7: Mettre I’habitant au coeur des politiques publiques

* Fiche 8: Travailler avec et pour I’'habitant et le vivant
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MINISTERES PLANIF
TERRITOIRES
Tt

LOGEMENT

Liberté
Egalité
Fraternité

“- %5}, 3. RENOUVELLEMENT TECHNIQUE

Rendre opérationnelle la trajectoire d’adaptation territoriale

* Fiche 9: Orienter les choix en tenant compte des enjeux du
changement climatique et la préservation des ressources

* Fiche 10: Solliciter et s’"appuyer sur des études pré-
opérationnelles

 Fiche 11: Exprimer spatialement ses idées pour les transcrire
graphiguement
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* Une structuration identique pour faciliter la lecture - 2 pages

* Le fruit d’un travail collectif

 Un contenu qui n’est pas une injonction "a faire" Ministere, du
CNFPT ou du Cerema, mais plutét une aide, une source d’inspiration

* Un contenu évolutif, qui en I'état n’est pas exhaustif
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Liberté
Egalité

sllStructuration des fiches

r COMPETEMCES PLANIFICATION EN COLLECTIVITE EICHE N1

TITRE — = CONNAITRE LES ORIENTATIONS é{?&&
POLITIQUES DE LA COLLECTIVITE b \

Prendre connaissance du projet de territoire,
du programme politique et des documents cadres

ELEMENTS DE
DEVELOPPEMENT

Etre associé aux réunions stratégiques des élus

* Déclinaisons
opérationnelles

* Actions et leviers

ACTIONS ET

—

LEVI E R S 1/ Construire et organiser
les conditions d'un récit Concevoir des tableaux
territorial partagé de bord [ tableaux de
suivi avec des
2/ Elaborer des stratégies indicateurs pertinents
territoriales en phase avec pour les équipes
les objectifs politiques politiques

Lllfit \“cem Q‘M;y

PLANIF
TERRITQIRES

Imaginons ensemble
nos territoires de demain

N\,
~o 2
C)\»‘

CLIMAT & TERRITOIRES
E DEMA

.?Si‘#ﬁl{féi becouorvire AR
FREINS A LEVER/
OBSTACLES A

ANTICIPER

Freins a lever / Obstacles a anticiper

» Agends des &lus pouvant i des decision

+ Compréhansicn des priorités et des arbitrages des &lus

« Décalage entre les crientations politiques locales et e cadrage supra des réponses aux enjeux du
climat et de 1a biodiversits

« Frévalence de |2 logigue comptable sur ke projet de termitoins "giteau 3 panager)

«+ Sensibiisation des Slus =t des services sur les documents (PLUL) / §CaT)

RECOMMANDATIONS Recommandations

» Impulser des temps de dizlogus pour Scouter les £lus et Schanger sur la mise en ceuvre du projet de
territoire

« A5SOCiEries SIus & 1a rédaction de i paur i iation Qu sujet

* Fariager les plans de mandat des Slus BUDrs 0es services &1 3 [ensemile des agents.

. E iau 2t ginté Zux orientati itiques de I3 collectivité

» Favoriser et renforcer le due &lu / technicien pour pemmettre un consedl et Un accompagnament & Iz
prise de décision (¥en avec 1a fiche n°3). Nécessité d'avoir un = élu moteur =, pas forcément
aEcideur, Mais gui va porter les sujets.

» Rendre wisbie le positionnement du / o= |z chargé-e de mission planification su sein de
'organigramme

DECLINAISONS
OPERATIONNELLES

Pratiques inspirantes

+ SCoT Rhdne Provence Baronniss : mise 3 contribution des €lus pour la rédaction de lewrs discours.

PRATIQUES
INSPIRANTES

B Lllrelt \,*CE[‘Q_IT_I_a Q s
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r COMPETENCES PLANIFICATION EN COLLECTIVITE

~. f( PLANIF
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RELATION AUX ELUS

ZOOM sur une fiche
CLARIFIER LES OBJECTIFS
POUR SERVIR LE PROJET

TERRITORIAL

COMPETENCES PLANIFICATION EN COLLECTIVITE FICHE N°2

. IMPLIQUER ET MOBILISER LES ELUS

= Connaitre les orientations politiques de la collectivité

* |mpliquer et mobiliser les lus
* Accompagner la décision

* Piloter la qualité du projet de territoire

33




COMPETENCES PLANIFICATION EN COLLECTIVITE FICHE N°2

. IMPLIQUER ET MOBILISER LES ELUS

Mettre en place les conditions d’un débat politique
pour préciser les priorités,
travailler sur des scénarios territoriaux et faire
arbitrer les élus sur les axes ou le scénario prioritaire

S'approprier le projet politique des élus et conduire
un processus de décision pour
le traduire dans le document

Proposer des méthodes de dialogue avec les élus
pour accompagner les prises de décision




r—

e Actions et leviers

1/ Faciliter la formation
des élus

2/ Animer des réunions /
temps de travail permettant
d'aboutir & des positions
partagées (ex. COPIL)

e Déclinaisons
opérationnelles

§§nsibiliserea élus
voyages d'étude,

interventions par des
tiers (conférences,
colloques, séminaires)

N
%

N\

______ 'I_!:f??__?_'ﬂ?__E_@_[llent aux
v~ élus”




COMPETENCES PLANIFICATION EN COLLECTIVITE FICHE N°2

IMPLIQUER ET MOBILISER LES ELUS

Freins a lever / Obstacles a anticiper

» Agenda des elus pouvant conditionner I'avancement des decisions politiques

» |Implication des élus sur la durée et apports des éclairages compréehensibles

+ Disponibilité des élus « multicasguettes » : difficultés pour trouver des créeneaux adaptés.

« Consistance et ambition du projet de territoire

» Sujet technique de la planification face 4 des élus davantage dans une approche politique

» Elus locaux sans mandat intercommunal ou SCoT ont plus de mal & se sentir concernés

» Vision globale des thématiques abordées dans le document d'urbanisme car tendance a se focaliser
sur certains enjeux (foncier, éco, mobilité, etc.) au détriment d'autres



Recommandations

Repartir du projet de territoire concerné pour impliguer les élus : articuler le factuel et I'affectif,
recourir 4 des objectifs ou actions qui vont amener les élus 4 prendre en compte I'échelle supérieure
Organiser des echanges entre pairs, permettre 'expression des attentes et des craintes sans
jugement

Favoriser ['écoute des techniciens et des &lus en charge de l'urbanisme et de |la planification par
l'ensemble des élus (ex. séminaire)

Sortir des diaporamas de présentation classiques pour mieux transmettre, réflechir ensemble et aider
les elus a se projeter : jeux sérieux, ateliers in situ, etc. Utiliser des ressources du site "La Ville en jeux”
"Redescendre” linformation a I'échelle la plus proche des €lus de terrain (charte gouvernance -
conseils municipaux, etc.) pour que chaque élu se sente concerné par le projet de territoire

Rendre compte du projet de territoire selon les enjeux locaux et globaux (articulation des échelles)
Favoriser et renforcer le duo élu [ technicien pour permettre un conseil et un accompagnement a la
prise de décision (lien avec la fiche n°3). Necessité d'avoir un « élu moteur », pas forcément décideur
mais qui va porter les sujets.

Rendre visible le positionnement du / de la chargé-e de mission planification au sein de
'organigramme

Comprendre la problématique des interlocuteurs, proposer des restitutions hiérarchisées, qui posent
des questions aux &lus



Pratiques inspirantes

(Grand Langres : voyage d'etude pour sensibiliser ses élus au ZAN
Pays de Montbeliard : mobiliser des retours d'expériences (REX) par le dire des élus

Ville de Regny :interventions d'experts auprés des elus sur les sujets de transition et d'effondrement
de la biodiversite.

sCol du Grand Pau : 3 séminaires sur les futurs souhaitables avec élus, techniciens et partenaires
(dessins humoristiques, témoignages décalés : appréhension différente des sujets)

10
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COMPETENCES PLANIFICATION EN COLLECTIVITE

FICHE N°2

IMPLIQUER ET MOBILISER LES ELUS

Mettre en place les conditions d'un debat politique
pour préciser les priorités,
travailler sur des scénarios territoriaux et faire
arbitrer les élus sur les axes ou le scénario prioritaire

S'approprier le projet politique des élus et conduire
un processus de décision pour
le traduire dans le document

Proposer des méthodes de dialogue avec les élus

pour accompagner les prises de décision

* Actions et leviers

1/ Faciliter la formation
des élus

2/ Animer des réunions /
temps de travail permettant
d'aboutir & des positions
partagees (ex. COPIL)

¢ Déclinaisons
opérationnelles

Sensibiliser les €lus :
voyages d'étude,
interventions par des
tiers (conférences,

colloques, séminaires)

"Les élus parlent aux
elus”

B Wacerema &5

COMPETENCES PLANIFICATION EN COLLECTIVITE FICHE N°2

IMPLIQUER ET MOBILISER LES ELUS

Freins a lever / Obstacles a anticiper

Agenda des élus pouvant conditionner I'avancement des décisions politiques

Implication des élus sur la durée et apports des éclairages compréhensibles

Disponibilité des €lus « multicasquettes » ; difficultes pour trouver des créneaux adaptes.
Consistance et ambition du projet de territoire

Sujet technigue de la planification face & des &lus davantage dans une approche politique
Elus locaux sans mandat intercommunal ou 8CoT ont plus de mal & se sentir concerngs

Vision globale des thématigues abordées dans le document d'urbanisme car tendance a se focaliser
sur certains enjeux (foncier, éco, mobilité, etc.) au détriment d'autres

Repartir du projet de territoire concerné pour impliquer les élus : articuler le factuel et 'affectit,
recourir & des objectifs ou actions qui vont amener les €lus & prendre en compte '2chelle supérieure
Organiser des échanges entre pairs, permettre I'expression des attentes et des craintes sans
jugement

Favoriser I'écoute des techniciens et des élus en charge de I'urbanisme et de la planification par
l'ensemble des élus (ex. séminaire)

Sortir des diaporamas de présentation classigues pour migux transmettre, réfléchir ensemble et aider
les élus & se projeter : jeux sérieux, ateliers in situ, etc. Utilizer des resscurces du site “La Ville en jeux”
"Redescendre” linformation & I'échelle |a plus proche des élus de terrain (charte gouvernance -
conseils municipaux, etc.) pour que chague €lu se sente concemne par le projet de territoire

Rendre compte du projet de territoire selon les enjeux locaux et globaux (articulation des échelles)
Faveriser et renforcer le duo €lu [ technicien pour permettre un conseil et un accompagnement a la
prise de décision (lien avec la fiche n®3). Nécessité d'avoir un « &lu moteur », pas forcément décideur
mais qui va porter les sujets.

Rendre visible le positionnement du / de la chargé-e de mission planification au sein de
l'organigramme

Comprendre la problématigue des interlocuteurs, proposer des restitutions higrarchisees, qui posent

des questions aux élus
Pratiques inspirantes

Grand Langres : voyage d'étude pour sensibiliser ses élus au ZAN

Pays de Montbeliard : mobiliser des retours d'expériences (REX) par le dire des élus

Yille de Régny :interventions d'experts auprés des lus sur les sujets de transition et d'effondrement
de la biodiversité.

SCoT du Grand Pau : 3 séminaires sur les futurs souhaitables avec lus, techniciens et partenaires
(dessins humeristiques, témoignages décalés - appréhension différente des sujets)
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Un enseighement majeur :

La transversalité au coeur des
compétences




Un enseighement majeur :

La transversalité au coeur des

Cadre

foncier
Appréhender le foncier
efans sa lobc;lité et ?adre |
représenter empore
Charte de gmghiquement P
gouvernance Disponibilité des élus,
) ) services, population,
Etablir les lignes échéances électorales,
directrices pour la E. durée des procédures
gouvernance o n o~ \'
= -
Communication RARCIF
Adapter le discours f". :8 TR SR, SO
b ectartde o Moyens financiers e
présgg:ation ngénere
Cadre
Approche par des données
etapes - A Appui sur des données
. A actualisées
Planification et
exécution progressives
Cadre
s g juriaique
Proactivité 3%@ ép . .
gnﬂo.tlon duécontentleux et
- : e ses conséquences
Anticiper les besoins Evolutions législo.tives et
@ réglementaires fréquentes
_ Connaissance du
Transversalité @ 62] 0 territoire
Collaboration entre Compréhension
différents secteurs Méthod approfondie
éthodes
pédagogiques

Techniques variées
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3. Témoignage

Mathilde Rolandeau,

Directrice du Syndicat Rhéne Provence
Baronnies

En charge notamment du pilotage de la
procédure d’élaboration du SCoT

Le SCoT
rencontre

I'ISO 37101

SYNDICAT
S xone
B PROVENCE

BARONNIES

\ -
R TR 53
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e
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L'ISO 37101 : Un référentiel méthodologique adressé aux porteurs de
projets pour construire, mettre en ceuvre et évaluer des stratégies et des
projets de développement durable.

Flexible et d'application volontaire : La norme n'impose pas de réponse
mais permet de poser les bonnes questions de la phase amont
des projets jusqu’a la phase évaluation de ces derniers

6 finalités (DD) et 12 domaines d'actions : croisent les thématiques et les

objectifs du SCoT

(C 12 DOMAINES D'ACTIONS ) ne lide
@ I iG Innovation pour les villes et les territoires
Attractivité

Préservation et amélioration de i

Bien-étre

Cohésion sociale




D’ou je vous parle ?
Territoire du SCoT
Rhone Provence Baronnies
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4 POUR VOUS, QUELLE EST LA COMPETENCE PRINCIPALE POUR PLANIFIER?

Afficher les votes Diffuser les résultats Modifier

4_Pour vous, quelle est la compétence principale pour planifier?

Réponses

vision

Vision globale

l'adaptation

Lagilité

percevoir les freins et les potentiels d'un territoire
Se projeter

écoute

La négociation

la perséwvérance !

connaissances pluridisciplinaires
Amalyser des données

Ecoute et coordination

La transwversalité

Persévérer

Polyvalence

la transwersalité et fédérer

savoir travailler avec tout le monde

Etre organisé et savoir cultiver le relaticnnel

Terminer le sondage

\
a7
) =}
Cerema

CLIMAT & TERRITOIRES
E DEMA

PLANIF
TERRITQIRES

Imaginons ensemble
nos territoires de demain
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Quel mot choisiriez-vous pour conclure ce weGhéle® @ ?)

PLANIF
TERRITQIRES

Imaginons ensemble
nos territoires de demain

47



Pour aller + loin

Recueil « Compétences professionnelles et documents d’urbanisme »

* Accompagner les montées en compétences et les évolutions métiers de la
planification territoriale en collectivité

* Formaliser les axes d’intervention et décliner dans une visée opérationnelle
un ensemble de compétences

* Appuyer le propos sur des recommandations, des retours d’expériences, des
pratiques inspirantes.

* Garantir la dimension évolutive du document

Ressources

* Le Réseau Planif Territoires gu’est-ce que c’est ?
https://outil2amenagement.cerema.fr/outils/reseau-planif-territoires

 Elaborer un document d’urbanisme : quelles compétences a mobiliser ?
https://www.cerema.fr/fr/actualites/elaborer-document-urbanisme-quelles-
sont-competences

* Le répertoire des métiers (CNFPT) : https://www.cnfpt.fr/evoluer/lemploi-
fpt/repertoire-metiersfrmt-marguerite

"+ PLANIF
44;& ‘I‘g‘» g TERRITOIRES
Aménagement "% Cerema e

des territoires

Compeéetences
professionnelles

et documents
d’'urbanisme

)

Ecoute
Dialogue
Décision

SEPTEMBRE 2025
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