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L’'évitement : premiere phase de la séquence ERC

L'évitement, c'est

=

*

*

« ne pas faire »,
« faire moins »,
« faire ailleurs »
ou « faire autrement ».

Gains

A

PP Mesures de
Gain minimal & i
atteindre compensation

A4

Pertes

Impacts
avant
évitement et
réduction

I - Impacts résiduels
mpacts residuels significatifs
Impacts
avant
réduction Mesures de
réduction
Mesures Mesures

d 'évitement d ‘évitement
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Quel type de guide ?

Objectifs et cible

* Améliorer la mise en
ceuvre 1ere phase dela
séquence ERC dés la
planification (a toutes
les échelles d’action)

* Vise les acteurs en
charge de I'élaboration
des plans/programmes
et des projets

Champs d'application

Toutes thématiques
environnementales
confondues

Echelles des plans,
programmes et des
projets

En dehors d’un cadre
réglementaire
particulier

Format et contenu

Synthétique et pédagogique avec son
format en 50 pages

Une démarche pas a pas pour la mise en
ceuvre de I'évitement aux deux échelles
d’action : plans/programmes et projets

Une entrée par acteurs avec le réle de
chacun dans la mise en ceuvre de
|'évitement

Une fiche destinée aux élus et
autoportante
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Des défis a relever pour...

™

—_

Pour éviter il faut...

» Choisir la cible a éviter > Connaissance fine
du territoire et hiérarchisation des enjeux

* Faire entrer la composante
environnementale dans nos choix
d’aménagement

L

Un bon évitement permettrait...

prévenir les situations oU les projets d’aménagement
surviennent dans des zones écologiquement tres
sensibles, et donc limiter le risque de contentieux>
complémentarité de I'évitement a I'échelle des
plans/programmes et des projets

englober tous les futurs projets d’aménagement dans
la réflexion, dont ceux sous les seuils de I’'évaluation
environnementale

poser la question des impacts cumulés qui seront
induits par le développement de projets sur les zones
d’extension urbaine
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Une démarche pas a pas sur deux échelles

’ [ ]
d’action
Plan et programme Projet d’aménagement

Fraternité

Identifier et hiérarchiser les enjeux sur la totalité du territoire
concerné f une zone d'étude élargie

Elaborer puis comparer des scénarios pour répondre au projet de
territoire - cheix d'un scénario de développement pour le territoire [

%
Pas1
ol Evaluer et justifier le besoin en aménagement
Pas 2
i
Pas 3 les solutions alternatives quant 4 'opportunité du projet
i

Spatialiser le scénario stratégique f le projet retenu compte tenu des

il enjeux hiérarchisés
Pas 4

1 Définir, justifier et mettre en ceuvre les modalités d’aménagement
P-.E prescrites par le plan et le programme ou projet

as

I Suivre les effets de la démarche d'évitement
Pas 6

CGDD
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Une démarche pas a pas sur deux échelles
d’action

Plan et programme Projet d'aménagement

Identifier et hiérarchiser les enjeux sur la totalité du territoire
concerné f une zone d'étude élargie

Evaluer et justifier le besoin en aménagement

Elaborer puis comparer des scénarios pour répondre au projet de
territoire - choix d’'un scénario de développement pour le territoire /
les solutions alternatives quant a I'opportunité duv projet

Spatialiser le scénario stratégique [ le projet retenu compte tenu des
enjeux hiérarchisés

Définir, justifier et mettre en ceuvre les modalités d’aménagement
prescrites par le plan et le programme ou projet

Suivre les effets de la démarche d"évitement

1. Exploiter les données pertinentes
existantes

2. Hiérarchiser méthodiquement les
enjeux du territoire

3. S’entourer de compétences locales
appropriées
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Une démarche pas a pas sur deux échelles
d’action

Pas1

Plan et programme Projet d'aménagement

Identifier et hiérarchiser les enjeux sur la totalité du territoire
concerné f une zone d'étude élargie

Evaluer et justifier le besoin en aménagement

Elaborer puis comparer des scénarios pour répondre au projet de
territoire - choix d’'un scénario de développement pour le territoire /
les solutions alternatives quant a I'opportunité duv projet

Spatialiser le scénario stratégique [ le projet retenu compte tenu des
enjeux hiérarchisés

Définir, justifier et mettre en ceuvre les modalités d’aménagement
prescrites par le plan et le programme ou projet

Suivre les effets de la démarche d"évitement

1. Evaluer le « besoin » pour en déduire
I'urbanisation requise

2.Evaluer la capacité d’absorption du
territoire pour en déduire la
consommation fonciere possible

» évaluation des potentialités liées au
recyclage urbain et a s’interroger
sur la pertinence de leur
spatialisation

CGDD
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Une démarche pas a pas sur deux échelles
d’action

Plan et programme Projet d'aménagement

Identifier et hiérarchiser les enjeux sur la totalité du territoire
concerné f une zone d'étude élargie

Evaluer et justifier le besoin en aménagement

Elaborer puis comparer des scénarios pour répondre au projet de
territoire - choix d’'un scénario de développement pour le territoire /
les solutions alternatives quant a I'opportunité duv projet

Spatialiser le scénario stratégique [ le projet retenu compte tenu des
enjeux hiérarchisés

Définir, justifier et mettre en ceuvre les modalités d’aménagement
prescrites par le plan et le programme ou projet

Suivre les effets de la démarche d"évitement

Pas 3 — Outils et méthodes
Construire des scénarios d’aménagement

* unscénario « au fil de I'eau » qui est la poursuite
des tendances des derniéres dizaines d’années;

* un scénario représentatif du projet de territoire
envisagé;

* un scénario de substitution.

Définir précisément le scénario « fil de I'eau »

Comparer les scénarios sur une base
multicritéres

Argumenter en quoi le scénario retenu évite
les impacts majeurs

Considérer pleinement les impacts cumulés
dans I'analyse

CGDD
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~ Une démarche pas a pas sur deux échelles
d’acti
action
Plan et programme Projet d'aménagement ) i
Pas 4 - Outils et méthodes
1 Identifier et hiérarchiser les enjeux sur la totalité du territoire 1. Identifier des zones de « conflit »
il concerné f une zone d'étude élargie
Pas1 2. Mettre en ceuvre des mesures
& d’évitement géographique
ool Evaluer et justifier le besoin en aménagement
Pas 2 Figure 6 : spatialisation dans les plans et les programmes
igu P p prog
Elaborer puis comparer des scénarios pour répondre au projet de ]
sl territoire - choix d’'un scénario de développement pour le territoire / Zohe
| luti | i al ité d i » ® e
Pas 3 es solutions alternatives quant a 'oppeortunité du projet 5 e
‘g' Spatialiser le scénario stratégique [ le projet retenu compte tenu des ‘rﬁ”’v § et 4’@0 &4 7one agric
il enjeux hiérarchisés ‘ e ‘
Pas 4 N \
» »
‘i' Définir, justifier et mettre en ceuvre les modalités d’aménagement Zone a
H - H ‘urbaniser
prescrites par le plan et le programme ou projet o
Pas 5 2% 2 av)
ﬁ urbalnr:U) txtaoe )
& Suivre les effets de la démarche d"évitement Ee
Pas 6
9
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Une démarche pas a pas sur deux échelles
d’action

Plan et programme Projet d'aménagement
Pas 5 — Outils et méthodes

l’ﬁ' Identifier et hiérarchiser les enjeux sur la totalité du territoire 1. Modifier, supprimer, adapter ou
P:::1 concerné f une zone d'étude élargie dép|ace|— un objectif, une

orientation ou un projet induit par

?‘\" Evaluer et justifier le besoin en aménagement le p|a|') Ou programme pOL‘JI’
Pas 2 supprimer totalement les impacts
: Elaborer puis comparer des scénarios pour répondre au projet de 2. AjOUtel' une conditionnalité
?" territoire - choix d’un scénario de développement pour le territoire [ environnementale 3 une
Pas 3 les solutions alternatives quant a I'opportunité duv projet orientation ou 3 un objectif
‘1“"‘ Splatiali.f.l.a'r le s::».e'n'ar io stratégique [ le projet retenu compte tenu des 3. Encadrer par des prescriptions les
Pasg | Crevxhicrarchises documents de rangs inférieurs ou

les projets a venir
Définir, justifier et mettre en ceuvre les modalités d’aménagement
prescrites par le plan et le programme ou projet

?" Suivre les effets de la démarche d"évitement

Pas 6

CGDD 10
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Une démarche pas a pas sur deux échelles
d’action

Plan et programme Projet d'aménagement

Identifier et hiérarchiser les enjeux sur la totalité du territoire
concerné f une zone d'étude élargie

Evaluer et justifier le besoin en aménagement

Elaborer puis comparer des scénarios pour répondre au projet de
territoire - choix d’'un scénario de développement pour le territoire /
les solutions alternatives quant a I'opportunité duv projet

Spatialiser le scénario stratégique [ le projet retenu compte tenu des
enjeux hiérarchisés

Définir, justifier et mettre en ceuvre les modalités d’aménagement
prescrites par le plan et le programme ou projet

Suivre les effets de la démarche d"évitement

Pas 6 — Outils et méthodes

Proposer des indicateurs quantifiables de suivi de la
démarche d’évitement

+ l'effet du document sur un habitat naturel spécifique qui a été
évité, sur une ou plusieurs continuités écologiques, sur une
espéce ou une population identifiée, etc.;

+ le respect des obligations de continuité avec le tissu urbain
existant;

+ le nombre de logements vacants et autres indicateurs relatifs
au suivi de I'efficacité des mesures prises pour réduire la
consommation foncieére.

CGDD
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Une entrée par acteur

ACTEURS CONCERNES

v Services de |'Etat

v Autorité environnementale

. v Porteurs de plans programmes
@:}\ C | Réle : élaborer des documents de planification de I'aménagement du territoire
g onsells i v Porteurs de projets Conseils :
i » se former au processus d'évaluation environnementale et a la démarche d'évitement ;
@ Poin.l.s de » le plus en amont possible, se rapprocher de prestataires compétents pour étre
g . . . accompagné dans la démarche d'évitement afin de la rendre fluide et lisible. Des
V|g||(]nce v Commissaire enquéteur compétences concernant la maftrise administrative des outils de [I'évaluation

v Bureaux d'études / cabinet de conseil

environnementale et la connaissance des enjeux environnementaux sur le territoire
v" Insfitutions publiques sont attendues ;
) i » inscrire la démarche d'évitement comme un objectif majeur dans le cahier des
v Operateurs fonciers charges des évaluations environnementales ;
» retenir les scénarios proposant le plus faible impact environnemental et adapter le
v Société civile et associations projet en fonction des contraintes.

v' Chercheurs

CGDD 12
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Litenié

Les messages clefs du guide

L'évitement doit étre privilégié pour atteindre les objectifs
d’absence de perte nette de biodiversité et de zéro
artificialisation nette.

L'évitement est une démarche, pas simplement une mesure.
Evitement et anticipation vont de pair.

La démarche d’évitement doit étre explicitée.

Les documents d'urbanisme sont des arénes idéales pour initier
une démarche d’évitement intégratrice.

S’entourer des compétences, ressources et données cohérentes
est indispensable a la bonne mise en ceuvre de |'évitement.

CGDD
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Fiche
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l'evitement

on des porteurs de plans et progr:

ammes d‘aménagement

La séquence éviter-réd .

compenser (ERC) est un outil i
d'action publique qui vise 3

. . Frogarimes s e s
concilier aménagement des
tarritoires et préservation de QU'EST-CE QUE POURQUOI CETTE
i L'EVITEMENT ? DEMARCHE D'EVITEMENT
fenvironnement. EST ESSENTIELLE
» Uitement estune démarche
Son principe : dan: projet b Fourpr
d'aménagement ou plan et N
programme, d'abord et surtout un projet avant méme son commence- | sensibles
sattacher a éviter toute atteinte a ment, mp: >
Fenvironnement, puis réduire les i poursit e  Pour rendre s rojes ramnage-

ment pivs éslents.

impacts quin‘ont pas pu dtre duités >
qui permette de fassurer delanon- | P Pour:

et, en demier recours, compenser
toute atteinte qui maurait pas pu > ek amomemENtaUX.
é >

étre évitée ou réduite. Cette
‘ ourés e
séquence sinscrit dans le processus o
pour engi

api pe une - .
de cetts séquence, Févitement, e : e
estanssila plos importnte,ca Suepiience i s o esrpem
cestla i urbaine.
sassurer de | & techni ohi E
de l'environnement. Elle est donc v
apridégier. EN BREF!

LEVITEMENT,CEST.  QUIESTCONCERNE?  COMMENT PROCEDER?

Clest ne pas faire faire  Toutesles persornesen  Unedémarche en

moins, fairealleurs ou  charge de [éisboration 6 étapes, quis'applique
7 5

unobjectif :préserver  etprojerssoumisdla  programmes comme
Femironnement. séquence aliéchelle des projets:

TELECHARGER LE GUIDE : x

destination des élus

LES 6 PHASES DE LEVITEMENT

pas [—
IDENTIFIER £T HIERARCHISER 1+ Bl donndes pertertes xtanes SINF ONL SAGE,
SUR LA TOTALITE DU TERRITOIRE 3.3 Sertounr e compinincas ocais sppropeites
[T e,
- en Semure [ s
2 B s
i e des eyt o e ctjectt
Prasimensznnarle prejet on fencion des sejectieciefini
ELAJORER PUIS COMPARER 1> Corgtrine des scénarios daménagerment raiscnables :
. e
3 | Acesssom, 2401 e
1 -
B e ot e ey e o epacts s
FOURLE TERRITOIRE £ Conairer pitnament oz impacts Surubés dans arslyae
et i s g e s e dveloppemit
4 i
i
Patammert g i phase v, et
b un object projt e
DEFINIR JUSTIFIER £T METTRE s = npact, e
URE L u
5 | naemenT i i
DOCUMENT DE PLANIFICATION POUR =
a2t e oo et v e i e ol e horte (SCOT) pat o Pl
it o, et
&

LES 7 RECOMMANDATIONS ET MESSAGES CLES DU GUIDE

1 CEVITEMENT dos &tra LEVITEMENT EST UNE DEMARCHE, EVITEMENT ET ANTICIPATION
privilégié pour atteindre PAS SIMPLEMENT UNE MESURE. VONT DE PAIR. Lévitement doit &tre.
gqecwd‘ per dis e i antici ¥ ion
i la nécessité des documents nep\anrmon de
i ‘est-irdire
passant par [analysa des solutions | il premiares phases g refenion
LA DEMARCHE DEVITEMENT altermaries ; autnurd un projet & sménagement da
DOIT ETRE EXPLICITEE dn: !
les documents du
mme, notamment au sein LEVITEMENT EST UN LEVIER
H delwzluamnenmmnnzmrmzle A MOBILISER pour atteindre LES DOCUMENTS D'URBANISME
Tobjectif s EN TANT QUE DOCUMENTS DE
H ﬁe plinlﬁcawn {élaboration, nette des soks. PLANIFICATION STRATEGIQUES sont
ification et révision. dlas arBinas iddales pour initier Une
marcha dévtament sur Un terrRoire.
S‘EM'IOHRED D[S COMPETENCE
EX S ET DES DONNI
mummes ES\ un emeufwl
MINISTERE | conduire un évitement optim:
E LA TIANSITION
OO LOGIQUE

CGDD
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Une démarche d’évitement réussie, la révision du
P L U d e F o U q U e r e U i I Figure 3 : évolution du zonage suite a I’évaluation environnementale

v' Revue du besoin en
aménagement et
diminution des zones
ouvertes a l'urbanisation

v’ Protection renforcée sur
plusieurs zones a enjeux
écologiques forts

Source : Biotope

CGDD 15
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A la recherche de retours d’expériences
supplémentaires

Objectifs

/////

v Confronter la démarche proposée enjeux environnementaux les plus forts de la zone ?

dans le guide avec des démarches
réaliser dans le cadre de
I'élaboration de plans/programmes

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

i

i 3/ Comment ont-ils été évités ? (Redéfinition du projet ou d’une orientation

1

1
et projets i

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

du plan ou du programme, déplacement du projet ou modification d’un
zonage d’un plan programme pour éviter un enjeu etc.)

4/ L'évitement a-t-il reposé sur une réévaluation des besoins en aménagement,
. 7 . ? 1
v' Avoir des témoignages de !

démarches d’évitement réussies
mais aussi des difficultés
rencontrées

1
:
1
5/ Un suivi de ces enjeux environnementaux évités (et donc de la démarche) |
z . . s e, s . z . . 1

et une sécurisation des zones évitées sont-ils prévus ? Si oui, lesquels ? 1

1

1

1

1

1

1

1

6/ Quelles conséquences économiques, environnementales, sociales (ou
autres) ces choix d'aménagement ont-ils entrainées ?

CGDD 16
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Pour toutes questions : sdppd2.Sevs.Cgdd@developpement-durable.Gouv.Fr
Lien vers le guide :
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/Guide_pour_la_mise_en_oeuvre_de_|%27%C3%A9vitement.pdf

MERCI DE VOTRE ATTENTION

CGDD 17
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