MINISTERE

DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE

ET DE LA COHESION
DES TERRITOIRES

Liberté
Egalité
Fraternité

FAQ « Dispositions relatives a la planification urbaine »

Synthése des questions et réponses PNT

Version #01 - DGALN/DHUP - 12/07/2024

PROPOS LIMINAIRES

La présente foire aux questions (FAQ) s’inscrit dans le corpus d’actions et de supports déployés
par la DGALN pour accompagner les différentes parties prenantes dans I'appropriation des
dispositions relatives a la planification urbaine.

En particulier, elle vient utilement compléter les différents guides techniques de la DGALN, en
répondant aux questions posées par des acteurs provenant principalement des DDT et des
collectivités relatives aux enjeux de planification urbaine. Elle comprend également certaines
questions posées sur le groupe « Planifions nos territoires », réservé aux services de I'Etat.

Ce document a pour objectif de développer des pistes de réponses a des questions
fréquemment posées, et peut servir de base de réflexion pour des cas particuliers qui se
présenteraient dans le cadre de la planification. Il est susceptible d'évolution selon la
jurisprudence et le contexte législatif et réglementaire.

Publiée sur le site Planif Territoires, la présente FAQ a vocation a étre mise a jour et republiée
au fur et a mesure par la sous-direction de I'urbanisme réglementaire et des paysages (UP), en
s’attachant (dans un souci de lisibilité) a synthétiser, regrouper et contextualiser les différentes
questions [ réponses.

Le sommaire interactif et « cliquable » page suivante, permet de naviguer parmi les
thématiques des questions, lesquelles abordent autant des sujets d‘ordre général, par exemple
ayant trait a la philosophie et aux objectifs des documents de planification, que des questions
plus précises et plus techniques au niveau territorial.

Pour faciliter la recherche d‘un sujet ou d’une question plus précise, vous pouvez également
utiliser la fonction «rechercher» de votre lecteur de fichier PDF (raccourci: appuyer
simultanément sur les touches « Ctrl » et « f »). Il suffit d'y entrer un mot pour que ce mot soit
recherché et identifié dans l'ensemble du document, par exemple « compétence » pour
trouver toutes les questions ou réponses qui contiennent ce terme).
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1 DISPOSITIONS PROPRES AUX SCHEMAS DE
COHERENCE TERRITORIALE (SCOT)

Le schéma de cohérence territoriale (SCOT) est un document de planification
stratégique élaboré autour d'un projet politique spatialisé a I’échelle d’un bassin de vie
ou d’emploi a I'horizon de 20 ans. |l est chargé d‘intégrer les documents de planification
supérieur (SDAGE, SAGE, SRCE, SRADDET) et facilite la mise en cohérence des politiques
des communes et des intercommunalités, en matiére d'urbanisme, d'habitat et de
transport, mais aussi de développement économique et de protection de
I'environnement a |I'échelle de son territoire. Il est élaboré par un établissement public
de coopération intercommunale (EPCI) ou par un syndicat mixte, un pole métropolitain
ou un pole d'équilibre territorial et rural (PETR).

L'ordonnance n° 2020-744 du 17 juin 2020 relative a la modernisation des schémas de
cohérence territoriale a modifié le contenu des SCoT qui comprend désormais :

- un plan d’aménagement stratégique (PAS) (article L. 141-3 du code de I'urbanisme) qui
remplace le projet d’aménagement et de développement durable (PADD) du SCOT
non modernisé ;

- un document d’orientation et d'objectifs (DOO) (articles L. 141-4 a L. 141-14 CU) ;

- des annexes (article L. 141-15 CU) qui remplacent le rapport de présentation du SCOT
non modernisé.

Les SCOT prescrits avant le ler avril 2021, date d‘entrée en vigueur de I'ordonnance n° 2020-
744 du 17 juin 2020 relative a la modernisation des schémas de cohérence territoriale, qui n‘ont
pas décidé de faire application des dispositions du code de l'urbanisme dans leur rédaction
issue de la présente ordonnance, restent soumis aux dispositions antérieures, notamment pour
ce qui concerne le contenu du dossier.

Au regard des dispositions du 11° de I'article 194 de la loi Climat et résilience, un SCoT prescrit
avant le Tler avril 2021 et élaboré selon les anciens articles L. 141-4 et L. 141-9 du code de
['urbanisme doit intégrer les objectifs de la loi en matiére de réduction de l'artificialisation des
sols tels que le prévoient les articles L. 141-3 et L. 141-8 du code de I'urbanisme dans leur
rédaction issue de la loi.

La disposition mentionnée a l'article L. 141-3 étant d'application immédiate, cela signifie que le
projet d’aménagement et de développement durable (PADD) du SCoT dont le contenu a été
élaboré selon les dispositions antérieures de I'article L. 141-4, doit également intégrer |'objectif
de réduction du rythme de ['artificialisation par tranches de dix années, comme cela est
désormais demandé aux projets d’aménagement stratégique (PAS) des SCoT.
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Comme le précise la suite du 11° de l'article 194, le SCOT est également soumis aux 5°, 6°, 9° et
10° du IV de larticle 194, c'est-a-dire les dispositions relatives aux modalités et délais
d'intégration de l'objectif de réduction de I'artificialisation par les SCoT.

2) Un SCoT en cours d’élaboration a la date d’entrée en vigueur de la loi Climat et résilience
doit-il intégrer un volet logistique a son document d’aménagement artisanal et commercial
(DAAC) ?

(Consultation de la DAJ en cours)

3) Sile SRADDET en cours de modification prévoit, une fois approuvé, une trajectoire par
tranches de 10 ans pour atteindre I'absence de toute artificialisation nette en 2050, les
SCoT qui prennent en compte les objectifs de ce peuvent-ils avoir un projet
d’aménagement stratégique (PAS) dépassant les 20 ans pour y intégrer le ZAN en 2050 ?
(Sachant que le PAS définit ses objectifs a I'horizon de 20 ans.)

L'article L. 141-3 du code de l'urbanisme précise que « Le projet d'aménagement stratégique

définit les objectifs de développement et d'aménagement du territoire a un horizon de vingt

ans » et ajoute qu'il « fixe en outre, par tranches de dix années, un objectif de réduction du
rythme de |'artificialisation. »

L’'objectif de réduction du rythme de I'artificialisation par tranche de dix années a intégrer au
PAS s’inscrit dans la trajectoire menant au ZAN a I'horizon 2050. Il sera donc établi en tenant
compte de cet date butoir de 2050, méme si I'horizon de mise en ceuvre des orientations du
SCoT est de 20 ans.

.2 PROCEDURES D’ELABORATION, D'EVOLUTION ET D’'EVALUATION DU
SCoT,

1.2.3 PROCEDURE D'ELABORATION

La procédure d’élaboration d'un SCoT est définie dans les articles L. 143-17 a L. 143-23 du
code de l'urbanisme.

Page 5 sur 59
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1.2.2 PROCEDURE D’'EVOLUTION (REVISION, MODIFICATION, MISE EN COMPATIBILITE)

CHAMP D'APPLICATION

Lorsque ['établissement public porteur de SCoT envisage des
changements portant sur :

- les orientations définies par le projet d'aménagement stratégique
(PAS);

- les dispositions du document d'orientation et d'objectifs prises en
application des articles L. 141-6 et L. 141-10 du code de l'urbanisme
relatifs a une gestion économe des espaces et a la protection
d'espaces agricoles, naturels et urbains ;

- les dispositions du DOO relatives a la politique de I'habitat prises
en application de I'article L. 141-12, 1° ayant pour effet de diminuer
I'objectif global concernant I'offre de nouveaux logements (a
contrario lorsque l'objectif global n'est pas diminué une procédure
de modification peut étre engagée).

(pas de question recensée)

PROCEDURE

CHAMP D’APPLICATION

La procédure de droit commun s’applique :

- Sous réserve des cas oU une révision s'impose en application du |
de l'article L. 143-29, le schéma de cohérence territoriale fait I'objet
d'une procédure de modification lorsque I'établissement public
prévu a l'article L. 143-16 décide de modifier le document
d'orientation et d'objectifs.

- Lorsque le projet de modification porte sur des dispositions prises
en application des articles L. 141-4, L. 141-5, L. 141-6, L. 141-7, L. 141-
11, L. 141-12 et L. 14113

La procédure de modification simplifiée d’'un SCoT peut étre
appliquée « dans les cas autres que ceux mentionnés a l'article L. 143-
34 » relatifs a la procédure de modification de droit commun, c’est-a-
dire lorsque la modification du DOO du SCoT ne concerne pas les
orientations nécessitant une modification aprés enquéte publique.

Il en est de méme lorsque le projet de modification a uniquement pour
objet la rectification d’une erreur matérielle.


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000047303436&dateTexte=&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031211037&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031210910&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031210914&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031210918&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031210920&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031210930&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031210930&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031210934&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031210938&dateTexte=&categorieLien=cid
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Le IV de I'article 194 de la loi Climat et résilience précise que, par dérogation aux articles L. 143-
29 aL.143-36 du code de I'urbanisme, les évolutions du schéma de cohérence territoriale pour
prendre en compte les objectifs de réduction du rythme de |'artificialisation des sols inscrits
dans le SRADDET, et le cas échéant, le PADDUC, le SAR ou le SDRIF, tels qu’intégrés par lesdits
schémas et plan, peuvent se faire par le biais d’'une procédure de modification simplifiée, «
dans les conditions fixées aux articles L. 141-3 et L. 141-8 du méme code ».

Par conséquent, la modification simplifié¢e du SCOT concernera d’une part, la fixation, par
tranches de dix années, d’un objectif de réduction du rythme de I'artificialisation dans le plan
d’aménagement stratégique (PAS) du SCoT, en application de I'article L. 141-3 du code de
I'urbanisme, mais aussi la déclinaison de ces objectifs, par secteur géographique, dans le
document d‘orientation et d‘objectifs (DOO), qui tient compte de tous les éléments
d‘information mentionnés a I'article L. 141-8 du code de |'urbanisme.

Seules les modifications prévues pour la réalisation des objectifs de réduction de
I'artificialisation des sols mentionnés dans le PAS sont concernées par cette procédure
dérogatoire. Celles-ci porteront donc sur lindication d’enveloppes maximales de
consommation d‘espaces naturels, agricoles et forestiers (NAF) ou de surfaces artificialisées
pour les périodes au-dela de 2031, notamment sur l'organisation de l'espace territorial en
terme d’aménagement et de développement en lien avec les objectifs fixés. En revanche, les
modifications des autres aspects, notamment relatif a des volets plus qualitatifs, ne reléveront
pas de cette procédure dérogatoire si elles ne sont pas nécessaires a l'intégration des objectifs
de réduction de l'artificialisation des sols.

Pour ces autres modifications, il conviendra de vérifier si elles entrent bien dans le cadre du
champ d’application de la modification simplifiée prévu a l'article L. 153-45, c’est-a-dire que
celles-ci ne concernent pas les cas impliquant la mise en ceuvre d'une procédure de
modification de droit commun ou de révision, auquel cas, il sera possible de lancer une autre
procédure de modification simplifiée portant sur un autre objet. Celle-ci pourra étre menée en
paralleéle avec la procédure dérogatoire prévue par la loi Climat et résilience. Toutefois, si les
modifications sont multiples, il sera nécessaire d’envisager une révision générale, le cas
échéant.

1.2.3 PROCEDURE D'EVALUATION

L'article L. 143-28 prévoit que |'établissement public en charge du SCOT procéde a une
analyse des résultats de I'application du schéma et délibére sur son maintien en vigueur
ou sur sa révision partielle ou compléte, au plus tard 6 ans aprés la derniére délibération
approuvant, révisant le schéma ou décidant de son maintien en vigueur.
A défaut d’une telle délibération, le SCOT est caduc.
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L'ordonnance du 17/06/2020 de modernisation des SCoT n’a fait qu’ajouter au champ
d’application de l'article L. 143-28 du code de I'urbanisme le cas particulier d’'un périmetre de
SCoT identique a celui d’un PLUi. Dans ce cas précis, I’analyse a effectuer dans le délai de 6 ans
comprend outre les éléments mentionnés au ler alinéa, également un examen de 'opportunité
d'élargir le périmetre du schéma, en lien avec les territoires limitrophes. Un débat est alors
prévu au sein de I'organe délibérant de I'établissement public porteur de SCoT spécifiquement
sur I'évolution du périmétre du schéma, avant de décider du maintien en vigueur du schéma
ou de sa révision. Dans ce nouvel alinéa, les termes «lorsque», «en outre» et
« spécifiqguement » montrent qu'il s'agit d'un cas particulier a prendre en compte.

En revanche, cet ajout ne modifie pas les dispositions prévues pour le cas général d'un SCoT
dont le périmétre n'est pas identique a celui d'un PLUi. Dans les deux situations, |'absence
d'une délibération de maintien en vigueur ou de mise en révision du SCoT sur la base de
I'analyse des résultats d'application du schéma entraine la caducité du SCoT.

L'objectif de réaliser un bilan dans le délai de 6 ans a compter de I'approbation du SCoT est de
se questionner sur les résultats d’application du plan et de la nécessité ou non de le mettre en
révision au vu de ces résultats, « notamment en matiére d'environnement, de transports et de
déplacements, de maitrise de la consommation de l'espace, de réduction du rythme de
I'artificialisation des sols, d'implantations commerciales ».

C’est « sur la base de cette analyse » qui est d‘ailleurs « communiquée au public, a ['autorité
administrative compétente de I'Etat, et a l'autorité administrative compétente en matiere
d'environnement », que I'établissement public porteur du SCoT va opter pour délibérer en
faveur du maintien en vigueur ou de la mise en révision du schéma. Si, les résultats d'application
du schéma confirment la nécessité de le mettre en révision mais que I'EP porteur du SCoT
décide de le maintenir en vigueur, il conviendra de motiver cette décision.

Ajouter que dans ce cas I'AE se sera prononcée et CL donc en principe il y aura demande de
révision.

En effet, méme si la condition entrainant la caducité du SCoT est I'absence d'une telle
délibération aprés I'analyse des résultats de |'application du schéma, mais pas la teneur ou le
sens des résultats en eux-mémes, le maintien en vigueur du document sur |la base de mauvais
résultats fragilise juridiquement la délibération. En effet, une telle décision ne serait finalement
pas prise « sur la base de cette analyse », puisqu’elle ignore ses résultats. Elle pourrait étre
remise en cause lors d’un éventuel recours a I'encontre de la délibération.
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L'article L. 600-12 du code de I'urbanisme qui indique que I'annulation d'un SCoT a pour effet
de remettre en vigueur le SCoT antérieur, ne comporte aucune condition limitative relative a
I"’éventuelle caducité du document remis en vigueur.

Contrairement a ce qui peut exister pour les PLU pour lesquels les dispositions de I'article L.
174-6 du code de l'urbanisme donnent des précisions sur la remise en vigueur du document
immédiatement antérieur suite a une annulation ou a une déclaration d'illégalité, et pour
lesquels la non réalisation d’un bilan sur I'application du plan dans un délai de six ans, en
application des dispositions de I'article L. 153-27 du code de l'urbanisme, n‘entraine pas sa
caducité, le code de I'urbanisme est toutefois totalement muet sur la question de la remise en
vigueur d‘un SCoT potentiellement caduc.

L’article L. 143-28 précise juste qu’a défaut d'une délibération décidant du maintien en vigueur
du SCoT ou de sa mise en révision sur la base de I'analyse des résultats d’application du schéma
avant la fin d’un délai de 6 ans a compter de son approbation ou de sa révision, « le schéma de
cohérence territoriale est caduc ».

Compte tenu du silence des dispositions du code de |'urbanisme a ce sujet, une premiére
analyse rapide tendrait a proposer que la question de la caducité ne trouve pas a se poser
s'agissant d’un SCoT remis en vigueur a la suite d’une annulation contentieuse du document
postérieur. Une telle interprétation se heurte toutefois a la fois a la lettre et a I'esprit de I'article
L. 143-28 qui a pour objectif d'imposer une réinterrogation réguliére des objectifs et du parti
d’aménagement retenus dans un SCoT. Elle se heurte également au principe général rappelé
par le conseil d’Etat dans son avis Marangio selon lequel il incombe a I'autorité administrative
de ne pas appliquer un réglement illégal (CE 9/05/2005 au Recueil).

Dans ces conditions, faute de disposition ad hoc au sein de l'article L. 143-28 du code de
l'urbanisme, et dans la mesure ou il n‘existe, aucune autre disposition du code de l'urbanisme
a méme de faire obstacle a une analyse de la situation d'un SCoT remis en vigueur suite a une
annulation contentieuse au regard des regles fixées par l'article L. 143-28, il semble qu’un SCoT
remis en vigueur doit étre regardé comme frappé de caducité a l'issue du délai de six années
suivant la date de son approbation ou de sa derniére révision en |I'absence de la réalisation d'un
bilan.

A ce titre, il doit étre distingué deux cas :

- la délibération approuvant la révision du SCoT intervient avant I'écoulement du délai de six
ans : en cas d'annulation contentieuse de cette délibération, le SCoT antérieur est alors
remis en vigueur pour une période égale au délai restant a courir dans le délai de six ans
entre la délibération initiale d'approbation et celle approuvant la révision ;

- la délibération approuvant la révision intervient a l'issue du délai de six ans : le SCOT
antérieur n’est alors pas remis en vigueur car il est caduc.

Appliqué au cas d’espéce, dés lors qu’une délibération prescrivant la révision du SCoT était

intervenue bien avant la fin du délai de 6 ans, il est logique de penser que ce SCoT était ainsi

couvert contre le risque de caducité jusqu'a I'approbation de sa révision. Cependant, du fait
de I’'annulation prononcée par le tribunal administratif, ce SCoT n’a été remis en vigueur que
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pour le délai des quelques jours restant a courir avant I'échéance de 6 ans, et est devenu caduc
apres ce court délai.

Le territoire concerné n’étant plus couvert par un SCoT opposable, I'établissement public
porteur du SCoT a tout intérét a élaborer un nouveau schéma prenant en compte, en vue d’une
régularisation, les motifs d’annulation évoqués par le juge administratif dans sa décision.

4) Un PLUi valant SCoT a été approuvé en 2013. Il n'a pas fait I'objet de procédure d'évolution,
a part une modification du réglement. La révision générale a été engagée récemment. Sans
attendre l'aboutissement de la révision générale, la collectivité lance une procédure de
déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLUi afin de pouvoir créer une zone
d'activités qui va se traduire réglementairement par la création d'un zonage a urbaniser.

Le SCoT doit faire I'objet d'une analyse des résultats au bout de 6 ans pour décider de son
maintien ou de sa révision, sous peine de caducité (article L 143-28 du CU).

Depuis la loi climat du 22/08/2021, I'analyse des résultats des PLU(i) se fait également au
bout de 6 ans et non plus 9 ans (article L 153-27 du CU, dispositions a entrer en vigueur
immédiate). Il n'y a pas de caducité pour les PLU(i) faute d'évaluation.

Est-ce qu'un PLUi valant SCoT doit faire le bilan a2 6 ans pour garder sa valeur SCoT ?
Est-il caduc pour la partie SCoT si cela n'a pas été fait ?

L'article 131 |a loi Egalité et Citoyenneté du 27 janvier 2017 abroge I'article L. 144-2 du code de
l'urbanisme qui ouvrait la faculté d’élaborer des PLUi ayant les effets d’un SCoT. Il prévoit
toutefois que les PLUI ayant les effets d'un SCoT approuvés avant la publication de la loi
continuent a produire leurs effets de SCoT mais qu'ils sont régis par les dispositions applicables
aux PLU.

L'interprétation que nous pouvons en faire est la suivante :

Les effets de SCoT se poursuivent, notamment pour l'application de l'article L. 142- 4 et
suivants relatifs a I'urbanisation limitée en ['absence de SCoT, mais le document reste régi par
la procédure applicable aux PLU, et notamment en matiere de bilan.

En la matiére, ce serait doncl'article L. 153-27 qui s'appliquerait pour I'évaluation du document
et non le L. 143-28 CU. Or, cet article L. 153-27 ne prévoit pas la caducité du PLU en cas de non
réalisation d'un bilan a 6 ou 9 ans, contrairement a l'article L. 143-28 relatif a la procédure SCoT.

Il semble donc que le PLUi en question ne soit pas concerné par cette caducité.

Par ailleurs, s'il a été approuvé en 2013 il n'est pas concerné non plus par la réduction du délai
a 6 ans, car la disposition de la loi Climat et résilience ne peut s'appliquer rétroactivement a
une situation juridiqguement constituée sachant que les 6 ans sont intervenus avant la
publication de ladite loi, soit en 2019. C'est donc en 2022 que le bilan aurait d0 intervenir en
toute logique, soit neuf ans aprés I'approbation.

.3 COMPETENCE SCOT|

(pas de question recensée)
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2 DISPOSITIONS PROPRES AUX PLANS LOCAUX D'URBANISME
(PLU(i)) ET AUX DOCUMENTS TENANT LIEU DE PLU(i)

Selon les dispositions de |'article L. 151-2 du code de I'urbanisme, le plan local
d'urbanisme comprend :

1° Un rapport de présentation ;

2° Un projet d'aménagement et de développement durables (PADD) ;

3° Des orientations d'aménagement et de programmation (OAP) ;

4° Un réglement ;

5° Des annexes.

Chacun de ces éléments peut comprendre un ou plusieurs documents graphiques. Ces
documents graphiques peuvent contenir des indications relatives au relief des espaces
auxquels il s'applique.

2.1.1 LE RAPPORT DE PRESENTATION

(pas de question recensée)

2.1.2 LE PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE (PADD)

Les orientations générales du PADD dont le contenu est précisé aux 1° et 2° de I'article L. 151-
5 du code de l'urbanisme, sont fixées par la collectivité compétente en matiére de PLU ou de
document en tenant lieu pour définir le parti d’aménagement retenu sur le territoire de la
commune ou de I'EPCI. Elles sont justifiées dans le rapport de présentation du PLU, notamment
au regard du diagnostic établi des prévisions économiques et démographiques et des besoins
répertoriés en matieére de développement et d’aménagement de I'espace.

Certaines orientations générales peuvent contenir ou fixer plus précisément des objectifs
chiffrés en matiere de production de logements ou d’augmentation de la population a
I'horizon du PLU.

Par ailleurs, les objectifs chiffrés de modération de la consommation d’espace et de lutte
contre |'étalement urbain, notamment ceux fixés pour la réalisation des objectifs de réduction
d‘artificialisation des sols établis dans les documents supra communaux, doivent étre
mentionnés dans le PADD en lien et en cohérence avec les orientations générales en matiére
d’habitat, d’aménagement du territoire ou de développement économique.

Si un projet de modification du PLU a pour effet de ne plus permettre la réalisation d’un
objectif chiffré mentionné dans l'orientation générale ou fixé en vue de traduire cette
orientation, il convient d'apprécier dans quelle mesure la non atteinte de cet objectif, porte
atteinte a I'orientation générale dans son ensemble.
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Dans le cas de l'appréciation de la cohérence au sein du PLU, entre le réeglement et le PADD, il
ressort de la jurisprudence, que l‘atteinte aux orientations du PADD ne s'apprécie pas
nécessairement au regard «d'un objectif particulier du projet d'aménagement et
développement durables » mais doit « prendre en compte I'ensemble des orientations et des
objectifs de ce projet ».

Ainsi, pour vérifier la cohérence d'un réglement avec les orientations du PADD, « il appartient
au juge administratif de rechercher, dans le cadre d'une analyse globale le conduisant a se placer
a I'échelle du territoire couvert par le document d'urbanisme, si le réglement ne contrarie pas les
orientations générales et objectifs que les auteurs du document ont définis dans le projet
d'aménagement et de développement durables, compte tenu de leur degré de précision. Par
suite, l'inadéquation d'une disposition du réglement du plan local d'urbanisme a une orientation
ou un objectif du projet d'aménagement et de développement durables ne suffit pas
nécessairement, compte tenu de ['existence d'autres orientations ou objectifs au sein de ce
projet, a caractériser une incohérence entre ce réglement et ce projet. » (CE du 30 mai 2018, N°
408068).

Ceraisonnement peut s'appliquer dans le cas d’un projet de modification du réglement du PLU
et de l'appréciation de I'atteinte portée aux orientations du PADD par les modifications
envisageées.

L’article L.153-12 du Code de I'urbanisme prévoit qu’un débat doit avoir lieu sur les orientations
générales du PADD. Ces orientations sont décrites aux 1° et 2° de l'article L. 151-5. Certes, la
mention des objectifs chiffrés de modération de la consommation de |'espace et de lutte
contre |'étalement urbain qui doivent étre fixés dans le PADD pour la réalisation des objectifs
de réduction d'artificialisation des sols n’est pas intégrée au 1° de cet article. Toutefois, cet
alinéa mentionne bien la préservation des espaces NAF qui encadre lesdits objectifs.

Ainsi, le PADD devra bien inclure ces objectifs chiffrés, notamment ceux fixés pour la
réalisation des objectifs de réduction d’artificialisation des sols établis dans les documents
supra communaux, avant l'arrét du projet de PLU, auquel cas, son contenu sera considéré
comme insuffisant, ce qui peut méme entrainer l'illégalité du PLU (TA Strasbourg, 7¢ ch., 14 oct.
2021, n° 2001288).

De plus, les objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de lutte contre
I'étalement urbain seront fixés en cohérence avec les orientations générales des politiques
d’aménagement ou de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, ainsi que celles
concernant I’habitat ou le développement économique définies dans le PADD, et prennent
part a la traduction de ces orientations dans la définition des zonages du PLU. Par conséquent,
le débat sur le PADD ne pourra pas ignorer les objectifs chiffrés fixés pour la réalisation des
objectifs de réduction de |'artificialisation des sols qui constituent en quelque sorte une
traduction chiffrée des orientations générales des politiques d’aménagement et de protection
des espaces NAF prévues par le PLU.

On pourrait donc considérer que les alinéas viennent préciser/prolonger les 1° et 2° de l'article
L. 151-5. Par conséquent, il apparalt judicieux que le débat sur le PADD porte également sur ces
objectifs.


https://www.elnet.fr/documentation/Document?id=TA_STRASBOURG_2021-10-14_2001288&FromId=Z4169
https://www.elnet.fr/documentation/Document?id=TA_STRASBOURG_2021-10-14_2001288&FromId=Z4169
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La collectivité compétente est a l'initiative du débat du PADD, qui doit intervenir au plus tard
deux mois avant 'examen du projet de PLU(i). Par conséquent, si le PADD a déja été débattu,
mais fait I'objet de modifications ou de compléments ultérieurs, il conviendra de débattre de
nouveau de son contenu.

La mesure exigeant la réalisation d'une étude de densification pour justifier que la capacité
d’aménager et de construire est déja mobilisée dans les espaces urbanisés est d'application
immédiate, ce qui signifie que tout projet de PLU(i) en cours d'élaboration ou de révision qui
prévoit, notamment dans les orientations de son PADD, une ouverture a l'urbanisation
d'espaces naturels, agricoles ou forestiers, est tenu de justifier cette ouverture en produisant
une étude de densification.

Cette disposition concerne donc les orientations du PADD des projets de PLU dont
I'élaboration ou la révision était en cours a la date d'entrée en vigueur de la loi CR ou
postérieure a cette date, lorsque la collectivité décide de prévoir une orientation visant a ouvrir
a l'urbanisation de nouveaux espaces naturels, agricoles et forestiers. Ainsi, les PLU approuvés
antérieurement a l'entrée en vigueur de cette disposition, qui avaient prévu de nouvelles
ouvertures a l'urbanisation dans le cadre des orientations de leur PADD, ne sont pas soumis a
cette obligation de produire une étude de densification.

Cependant, en application des dispositions de l'article L. 153-31, une procédure de révision
générale sera nécessaire pour l'ouverture a l'urbanisation des zones 2AU de plus de 6 ans (sous
réserve de |'application du délai de 9 ans dans les conditions prévues par les dispositions
transitoires du Il de |'article 199 de la loi Climat et résilience). Par conséquent, il conviendra de
réaliser une étude de densification, étant donné que le PADD prévoira d'ouvrir a l'urbanisation
des espaces naturels, agricoles ou forestiers (cf. article L. 151-5 du CU), comme dans le cas d'une
élaboration du PLU.

En revanche, pour I'ouverture a l'urbanisation des zones 2AU de moins de 6 ans, |'article L. 153-
38 du CU prévoit qu'une "délibération motivée de |'organe délibérant de |'établissement public
compétent ou du conseil municipal justifie I'utilité de cette ouverture au regard des capacités
d'urbanisation encore inexploitées dans les zones déja urbanisées et la faisabilité
opérationnelle d'un projet dans ces zones". Bien qu'il ne s'agisse pas d'une étude de
densification en tant que telle, la justification de I'ouverture a 'urbanisation devra se faire au
regard de critéres qui se rapprochent de ceux demandés dans le cadre de cette étude.
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2.1.3 LES ORIENTATIONS D'AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION (OAP)

Le 3° de l'article L. 151-7 du CU prévoit que les OAP peuvent "comporter un échéancier
prévisionnel de I'ouverture a l'urbanisation des zones a urbaniser et de la réalisation des
équipements correspondants." Les zones a urbaniser AU sont définies a l'article R. 151-20 du
CU. Cet article distingue les zones qui disposent des voies et réseaux en capacité suffisante en
périphérie immédiate de la zone, dites 1AU (2éme alinéa), dans lesquelles les constructions
peuvent étre autorisées, des zones qui n'en disposent pas en capacité suffisante, dites 2AU
(3éme alinéa), qui nécessitent une procédure de modification ou de révision pour permettre

leur ouverture a l'urbanisation.

L’échéancier prévisionnel de « I'ouverture a l'urbanisation » a pour principal objectif d'indiquer
I'ordre de priorité retenu pour 'ouverture a lI'urbanisation des zones AU délimitées par le PLU
et de programmer en conséquence la réalisation des équipements publics nécessaires (CAA,
Marseille, 9e chambre, 26 Février 2019 — n° 18MA02620). Il serait ainsi logique de penser que
cela s'applique surtout aux zones AU non encore ouvertes a |'urbanisation. L'échéancier
prévisionnel ne porterait ainsi que sur la programmation des futures ouvertures a
l'urbanisation. Cependant, rien n‘indique que I’échéancier prévisionnel ne puisse pas inclure
dans 'ordre de priorité, les zones 1AU qui seront naturellement les premiéres zones a urbaniser,
en indiquant qu’elles sont ouvertes a I'urbanisation a la date d’approbation du PLU.

A ce propos, la CAA de Nantes (18 juin 2021 - n° 20NT02723), a précisé que la possibilité de se
référer a un échéancier prévisionnel n'est « soumise a aucune condition particuliére ». Cet
échéancier peut faire I'objet d'une OAP distincte ou bien étre éclaté entre les différentes OAP
instituées dans les zones AU, chaque OAP prévoyant, pour la zone AU concernée, cet
échéancier (cf. Fiche du GRIDAUH n°2 « Forme et portée juridique des OAP).

Pour ce qui concerne les zones AU déja ouvertes a I'urbanisation mentionnées au 2éme alinéa
de l'article R. 151-20 du CU, des constructions peuvent y étre autorisées "soit lors de la
réalisation d'une opération d’aménagement d'ensemble, soit au fur et a mesure de la réalisation
des équipements internes a la zone, prévus par les OAP et, le cas échéant, le réglement”. Ces
zones 1AU disposent donc d'un réglement et si ce n'est pas le cas, font |'objet d'OAP qui
comportent a minima les orientations définies a I'article R. 151-8 du CU ainsi qu'"un schéma
d'aménagement qui précise les principales caractéristiques d'organisation spatiale du secteur."
Cependant, I'urbanisation de ces zones TAU peut se faire au fur et a mesure de la réalisation
des équipements internes a la zone, ce qui permet une consommation progressive des terrains.
L'urbanisation se fera au coup par coup, éventuellement par tranches successives,
parallelement a la réalisation par la commune des équipements internes. La cohérence globale
de 'aménagement sera assurée par l'intermédiaire des OAP et, le cas échéant, des dispositions
prévues au réglement.

A ce propos, le Conseil d’Etat a précisé que « ces dispositions ne font pas obstacle & ce que les
auteurs d'un plan local d'urbanisme puissent, lorsqu'ils définissent les conditions d'aménagement
et d'équipement d'une opération d'aménagement d'ensemble, prévoir que la délivrance des
autorisations de construction au sein de la zone sera subordonnée a la réalisation préalable et au
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fur et & mesure des équipements internes » (Conseil d'Etat, 2&éme - 7&me chambres réunies,
30/01/2017, 395167)."

Les dispositions de l'article 200 la loi Climat et résilience ne font pas I'objet de dispositions
transitoires et sont donc d‘application immédiate.

Ces dispositions introduites a l'article L. 151-6-2 du code de |'urbanisme selon lesquelles les
« orientations d’aménagement et de programmation définissent, en cohérence avec le projet
d’aménagement et de développement durables, les actions et opérations nécessaires pour
mettre en valeur les continuités écologiques », s'appliquent donc aux plans locaux d’urbanisme
prescrits aprés la date de promulgation de la loi mais aussi aux procédures d’élaboration ou
d’évolution de PLU en cours a cette date.

L’article 199 de la loi Climat et résilience a introduit au code de |'urbanisme un nouvel article
L. 151-6-1 selon lequel « Les orientations d’aménagement et de programmation définissent, en
cohérence avec le projet d’aménagement et de développement durables, un échéancier
prévisionnel d’ouverture a I'urbanisation des zones a urbaniser et de réalisation des équipements
correspondant a chacune d’elles, le cas échéant. »

Cette obligation de réaliser des OAP définissant un échéancier prévisionnel d'ouverture a
I'urbanisation des zones a urbaniser AU délimités dans les PLU, établit ainsi la nécessité d'une
priorisation dans la réalisation des OAP prévoyant I'ouverture a I'urbanisation de secteurs de
la commune. Cette priorisation s’effectue en fonction de la réalisation des équipements
correspondants aux secteurs d’OAP mais surtout au regard des objectifs généraux fixés par la
commune dans le PADD du PLU, de ses choix en matiére d’aménagement, d’habitat et de
développement économique notamment, et aussi de ses objectifs chiffrés de modération de
la consommation d’espace et de lutte contre I'étalement urbain qu’elle aura fixés.

Les critéres de priorité dépendent donc des choix d’aménagement de la commune.

Les dispositions de I'article L. 151-6-1 du code de |'urbanisme prévoient I'obligation d’établir
des orientations d’aménagement et de programmation définissant « un échéancier
prévisionnel d'ouverture a l'urbanisation des zones a urbaniser et de réalisation des
équipements correspondant a chacune d'elles, le cas échéant ».

Les zones a urbaniser dont il est question sont celles définies a l'article R. 151-20 du code de
l'urbanisme, c'est-a-dire d'une part, les zones a urbaniser 1AU dont les « voies ouvertes au
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public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas échéant, d'assainissement existant a la
périphérie immédiate » sont de capacité suffisante, et d’autre part, les zones 2AU pour
lesquelles ces mémes équipements « n‘ont pas une capacité suffisante pour desservir les
constructions a implanter » dans la zone.

Il s'agit ici d’'une OAP thématique portant sur I'échéancier prévisionnel d’'ouverture a
I'urbanisation de ces zones AU, celles dont l'urbanisation est immédiate (1AU) et dont les
conditions d’aménagement et d'équipement sont définies par des OAP sectorielles et le cas
échéant par le réglement, et celles (2AU) dont I'urbanisation nécessitera une procédure de
modification ou de révision du PLU, selon qu’elle ait lieu avant ou aprés un délai de 6 ans a
compter de 'approbation du PLU. Les collectivités sont ainsi incitées a avoir une réflexion
prospective sur les projets et les équipements dés |'amont de la procédure d’élaboration du
PLU.

Un PLU élaboré sous le régime de la loi Urbanisme et Habitat du 5 juillet 2003 comprenait un
PADD qui pouvait étre complété d'un document précisant les orientations particuliéres
d'aménagement relatives a des quartiers ou a des secteurs a mettre en valeur, réhabiliter,
restructurer ou aménager. Une telle orientation d’aménagement (OA) ne devient pas une
orientation d'aménagement et de programmation (OAP) de fait mais reste soumise aux
dispositions antérieurement applicables.

Les OAP ont été intégrées au PLU depuis la loi Grenelle du 12 juillet 2010 et leur contenu a
évolué depuis la loi ALUR qui a entrainé la modernisation du contenu du PLU, et plus
récemment depuis la loi Climat et résilience du 22 ao(t 2021.

Pour créer une OAP dans un PLU élaboré sous le régime de la loi UH, il convient d‘engager une
révision générale du PLU afin qu'il adopte le contenu modernisé prévu par les articles L. 151-1
et suivants du code de I'urbanisme.

2.1.4 LE REGLEMENT

Les dispositions relatives a une protection édictée en raison des risques et des nuisances dans
un PLU peuvent étre celles liées a I'existence d’un risque naturel, notamment dans des secteurs
délimités en application des dispositions des articles R. 151-31 et R. 151-34 du code de
l'urbanisme oU « les nécessités du fonctionnement des services publics, (...) de la protection
contre les nuisances et de la préservation des ressources naturelles ou l'existence de risques
naturels, de risques miniers ou de risques technologiques justifient que soient interdites » ou
« que soient soumises a conditions spéciales les constructions et installations de toute nature,
permanentes ou nhon, les plantations, dépéts, affouillements, forages et exhaussements des sols. »
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Si la modification du zonage a pour effet de réduire la teneur d’une régle de protection édictée
dans la zone, en autorisant des constructions la oU elles étaient interdites ou en modifiant les
conditions relatives a leur implantation, il s’agira d’'une modification d‘une protection
nécessitant la mise en ceuvre d'une procédure de révision en application des dispositions de

I'article L. 153-31 et le cas échéant, de |'article L. 153-34 du code de 'urbanisme.

Par ailleurs, la jurisprudence donne des éclaircissements sur la notion de « risques de nuisance »
dont il est question dans les articles déterminant les critéres relevant du champ d‘application
d'une procédure de révision. Ainsi, la proximité d'une route supportant une circulation
importante et d'une station d‘épuration implique des risques de nuisance (cf. CAA Bordeaux,
18 mars 2010, n°09BX01450). La CAA de Bordeaux a également considéré que la modification
qui a pour finalité de permettre 'accueil, dans un secteur qui se situe en zone inondable, de
300 nouveaux logements accroft substantiellement le nombre d’habitants exposés a un risque
d'inondation. Dans ces conditions, le projet est susceptible de créer de graves risques de
nuisances et ne pouvait étre adopté selon la procédure de modification (CAA Bordeaux, 27
juin 2013, n°11BX00899).

En revanche, la modification du réglement ou du zonage pour renforcer les dispositions de
protection contre le risque ne nécessitera pas d'engager une procédure de révision du PLU
dans la mesure oU cette évolution n'a pas pour effet de changer les orientations du PADD.

Aucune disposition du code de I'urbanisme ne prévoit expressément la possibilité de fixer dans
le réglement du PLU des obligations en matiére de matériaux. En effet, I'article L. 151-18 du
code de l'urbanisme dispose que « Le réglement peut déterminer des régles concernant l'aspect
extérieur des constructions neuves, rénovées ou réhabilitées, leurs dimensions, leurs conditions
d'alignement sur la voirie et de distance minimale par rapport a la limite séparative et
I'aménagement de leurs abords, afin de contribuer a la qualité architecturale, urbaine et
paysagére, a la mise en valeur du patrimoine et a l'insertion des constructions dans le milieu
environnant. ».

La possibilité d'autoriser ou d'interdire certains matériaux n'est prévue par le code de
l'urbanisme qu'en ce qui concerne les plans de sauvegarde et de mise en valeur (PSMV), qui
tiennent lieu de PLU dans les sites patrimoniaux remarquables qu'ils concernent, car leur
réglement doit comprendre « Des prescriptions relatives a la qualité architecturale des
constructions neuves ou existantes, notamment aux matériaux (..) » (2° du | de l'article L. 631-4
du code de patrimoine auquel renvoie l'article R. 313-5 du code de I'urbanisme).

Sila nature des matériaux joue sur l'aspect extérieur des constructions, ce que le PLU a vocation
a réglementer, cela ne signifie pas pour autant que le législateur a entendu permettre que la
nature des matériaux autorisés soit réglementée par ledit PLU, indépendamment de son
influence sur d'autres aspects de la construction. Les régles auxquelles les constructions
peuvent étre soumises dans le PLU concernent donc la forme et I'aspect de chaque élément
architectural, tels que les toitures, les ouvertures, ou les ouvrages en saillie. Ces régles doivent
avoir pour objectif de permettre une insertion urbaine, architecturale et paysagére des
constructions de qualité. En dehors des secteurs faisant I'objet d'une protection particuliere,
tels que les sites patrimoniaux remarquables, seul I'aspect du revétement de la construction
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pourra étre réglementé sans pouvoir strictement interdire ou imposer un matériau ou son
imitation (Réponse a la QE n° 02484 de Mme Hertzog (publiée le 10/08/2023)).

Cependant, dans le cadre de la délimitation de secteurs dans lesquels le réglement du PLU
impose des performances €nergétiques et environnementales renforcées, la question pourrait
se poser de la possibilité de préciser quels types de matériaux de construction privilégier pour
pouvoir atteindre les objectifs de performance requis (matériaux renouvelables, biosourcés ou
de nature a éviter I'émission de gaz a effet de serre). Une réflexion est en cours sur ce sujet.

En tout état de cause, dans ce cas particulier, répondant a I'objectif d’exemplarité énergétique
et environnementalg, il convient néanmoins d'étre prudents a ne pas qualifier de fagon trop
précise le type de matériaux autorisés (ex : bois, chanvre etc..), mais a orienter la définition de
la régle vers I'objectif a atteindre.

2.1.4.2 CONSTRUCTIONS EN ZONES AGRICOLES

3) Une Coopérative d'Utilisation de Matériel Agricole (CUMA) peut-elle étre considérée
comme une construction nécessaire a I'activité agricole ?

Le 1° de l'article R151-23 du code de l'urbanisme prévoit explicitement que les CUMA peuvent
étre autorisées en zone agricole.

Peuvent étre autorisées, en zone A :

« 1° Les constructions et installations nécessaires a I'exploitation agricole ou au stockage et a
I'entretien de matériel agricole par les coopératives d'utilisation de matériel agricole agréées
au titre de l'article L. 525-1 du code rural et de la péche maritime ; »

2.1.4.3 SECTEURS DE TAILLE ET DE CAPACITE D'ACCUEIL LIMITEE (STECAL)

1) Est-il possible de délimiter des STECAL sur une commune non couverte par un SCoT et
donc soumise a I'application des articles L142-4 et L142-5 du code de I'urbanisme relatifs a
la dérogation pour urbanisation limitée ? Certains STECAL ne font que reprendre des
parcelles déja baties, d'autres sont créées sur des parcelles non baties en vue de la
réalisation d'espaces de loisirs (boulodrome, jardins familiaux, ...). Ces créations de STECAL
peuvent-elles étre interprétées comme des ouvertures a l'urbanisation ?

L'article L. 142-4 du code de |'urbanisme précise que dans les communes oU un schéma de
cohérence territoriale n'est pas applicable, « les zones a urbaniser délimitées aprés le 1er juillet
2002 ainsi que les zones naturelles, agricoles ou forestiéres d'un plan local d'urbanisme ou d'un
document en tenant lieu ne peuvent étre ouvertes a l'urbanisation a I'occasion de I'élaboration
ou d'une procédure d'évolution d'un document d'urbanisme. »

Cet article ne mentionne pas seulement les zones a urbaniser mais toute ouverture a
l'urbanisation des zones naturelles, agricoles ou forestiéres. Certes, selon le code de
l'urbanisme, les secteurs destinés a étre « ouverts a l'urbanisation » concernent généralement
le classement en zone 3 urbaniser « AU ».

Cependant, la délimitation d’un STECAL, bien qu’elle ne concerne qu’une surface limitée, peut
correspondre a une ouverture a l'urbanisation si elle a pour objet d'implanter de nouvelles
constructions, voire méme l'implantation d’une aire d’accueil des gens du voyage ou de
terrains familiaux locatifs, dans la mesure oU cela entraine une transformation de l'usage des
sols en espace urbanisé.

18 59
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Par ailleurs, I'article L. 142-4 du CU applique la régle d‘urbanisation limitée aux secteurs non
constructibles des cartes communales et mentionne au 4° de I'article également les zones ou
secteurs constructibles aprés la date du 4 juillet 2003 dans lesquels il ne peut étre délivré
d’autorisation d’exploitation commerciale.

Par conséquent, pour éviter tout risque juridique, la délimitation de STECAL ayant pour effet
de rendre constructible un secteur de zone agricole ou naturelle, il est plus prudent de mettre
en ceuvre les dispositions de l'article L. 142-5 du code de |'urbanisme selon lesquelles une
demande de dérogation a l'article L. 142-4 doit étre transmise au préfet, qui aura la possibilité
d’accorder une dérogation apres avis de la CDPENAF « si ['urbanisation envisagée ne nuit pas a
la protection des espaces naturels, agricoles et forestiers ou a la préservation et a la remise en
bon état des continuités écologiques, ne conduit pas a une consommation excessive de l'espace,
ne génere pas d'impact excessif sur les flux de déplacements et ne nuit pas a une répartition
équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services ».

La notion de consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers est définie au 5° du Il
de l'article 194 de la loi Climat et résilience comme « la création ou I'extension effective
d’espaces urbanisés sur le territoire concerné ».

La délimitation de STECAL, bien gqu’elle ne concerne que des surfaces limitées, peut induire la
création d’espaces urbanisés ou potentiellement urbanisables dans des espaces naturels,
agricoles et forestiers, par I'accueil de nouvelles constructions, d'aires permanentes d’accueil
des gens du voyage ou de terrains familiaux locatifs. De telles implantations dans des STECAL
ont pour effet de soustraire ces secteurs de leur usage naturel, agricole ou forestier. Par
conséquent, dans de telles conditions, la délimitation de STECAL sera comptabilisée en tant
que surfaces consommant de I'espace naturel, agricole ou forestier.

Au regard des dispositions de I'article L. 153-34 du code de 'urbanisme, le PLU est révisé sous
quatre conditions, notamment si le projet implique de « réduire un EBC, une zone agricole ou
une zone naturelle et forestiére » ou de « réduire une protection édictée en raison (...) de la qualité
des sites, des paysages ou des milieux naturels, (...). »

La création d'un secteur de taille et de capacité d'accueil limitée (STECAL) au sens des
dispositions de I'article L. 151-13 n'implique pas une réduction de zonage agricole A ou naturel
N si ces secteurs sont délimités dans ces zonages tout en gardant leur vocation propre.
D’ailleurs le réglement de ces secteurs doit préciser les conditions « permettant d’assurer (...)
leur compatibilité avec le maintien du caractére naturel, agricole ou forestier de la zone. »
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Cependant, la création d‘un STECAL de zone A dans une zone N implique la réduction de la
zone N et nécessite le recours a une procédure de révision.

Par ailleurs, la création d’un STECAL pourrait entrainer « la réduction d’une protection édictée
en raison (...) de la qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels, (...) », si elle implique de
porter atteinte a des dispositions dédiées a la protection. Il peut s’agir des dispositions prévues
a cet effet par le code 'urbanisme telles que celles mentionnées aux articles L. 151-19 et L. 151-
23 visant a identifier et localiser dans un PLU les « sites et secteurs a protéger » pour les motifs
«d’ordre culturel, historique ou architectural» ou « d’ordre écologique» et certaines
restrictions a l'occupation ou |'utilisation des sols édictées en application des dispositions du
2° de l'article R. 151-31 du code de I'urbanisme pour « la préservation des ressources naturelles
ou l'existence de risques naturels, de risques miniers ou de risques technologiques” .

Enfin, cela peut concerner toute prescription appliquée dans un but de protection, par le
réglement de la zone ou des régles non dédiées a la protection mais utilisées a cette fin (sur
cette question, Rapp. GRIDAUH, cité n° 1, p. 27 et 28). |l peut donc s’agir des dispositions et
prescriptions du réglement de nature a protéger ces secteurs de la commune pour des raisons
lides a la nature méme de ces zones (cf. articles R. 151-22 et R. 151-24 du CU), notamment
I'interdiction de construire.

Par conséquent, I'assouplissement de ces prescriptions, notamment la possibilité donnée a un
secteur de cette zone d‘accueillir des constructions alors que la zone interdisait leur
implantation ou n‘autorisait que certaines catégories de constructions, pourrait étre assimilée
a la réduction d’une « protection » tel qu'indiqué au 2° de l'article L. 153-34 du CU.

Pour une meilleure sécurité juridique de la procédure, il est donc recommandé de prescrire
une procédure de révision allégée pour la délimitation d’'un STECAL dans la mesure ouU celle-ci
ne change pas les orientations du PADD du PLU.

Par ailleurs, une procédure de déclaration de projet valant mise en compatibilité (MEC) du PLU
telle que prévue par l'article L. 300-6 du code de l'urbanisme peut étre également mise en
ceuvre si le projet de constructions envisagé revét un caractéere d'intérét général. Il s’agit la
d‘une condition sine qua non de la mise en ceuvre de la MEC du PLU par une déclaration de
projet. Cette procédure peut, a la différence de la déclaration de projet régie par le code de
I'environnement, concerner des actions, opérations ou programmes de construction privés
mais répondant a un intérét général. Le code de l'urbanisme vise en effet toute action ou
opération d'aménagement ainsi que les programmes de construction, qu'ils soient publics ou
privés.

L'article R151-20 distingue deux types de zones AU :

1 Les zones 2AU ne disposant pas des équipements suffisants a la périphérie immédiate
1 Les zones 1AU disposant des équipements suffisants a la périphérie immédiate ET d'OAP.

Il ne prévoit pas pour autant de créer une troisi€eme catégorie intermédiaire de zone 1AU
bloquée dans l'attente de la définition d'OAP. Rappelons que la loi ALUR avait notamment
pour objet de lutter contre la pratique du gel du foncier lorsque la collectivité n'a pas de projet
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a moyen terme. Il appartient donc au PLU de classer les secteurs de projet en extension urbaine
en zone 1AU en prévoyant dans les OAP un phasage de la réalisation des équipements internes
a la zone en application du principe que l'urbanisation s'effectue soit dans le cadre d'un
aménagement d'ensemble, soit au fur et a mesure de la réalisation des équipements internes
a la zone prévus par les OAP.

Si le PLU est dans I'impossibilité de définir un phasage quant a la réalisation du projet et de ses
équipements, il semble judicieux de conserver un classement en zone A ou N jusqu'a la
définition d'un véritable projet d'aménagement. En ce sens, le Conseil d'Etat juge que lorsque
les conditions sont réunies pour son urbanisation, le terrain ne peut étre complétement gelé.
Toutefois, un secteur desservi par des réseaux peut, dans certains cas, étre inscrit en zone 2AU,
car la notion de capacité suffisante des équipements et réseaux s'applique « pour desservir les
constructions a implanter dans I'ensemble de cette zone ». Or, il est impossible de savoir s'ils
sont suffisants pour les futures constructions tant qu'il n'y a pas de projet avec des OAP,
éventuellement complétées par un réglement définissant quelles seront les constructions ou
installations a prendre en compte pour définir la capacité des réseaux. Une zone 2AU peut
donc étre desservie par des voies et réseaux insuffisants pour accueillir le projet
d'aménagement tant que des OAP n‘ont pas défini les orientations permettant d’indiquer le
nombre de constructions qui seront desservies. Elles nécessiteront donc d’étre « gelées »
jusqu’a la définition d’OAP permettant d’ouvrir la zone a I'urbanisation (passage en 1AU).

La loi Climat et résilience du 22 ao(0t 2021 a également rendu obligatoire la définition d’OAP
établissant un échéancier prévisionnel portant sur l'ouverture a l'urbanisation des zones a
urbaniser et la réalisation des équipements correspondant a chacune d'elles. Ces OAP
permettront de fixer a plus long terme I'ouverture a l'urbanisation de ces secteurs pour lesquels

un projet d’aménagement n’a pas encore été défini.

Un guide complet intitulé « Evolution de la réglementation applicable aux destinations de
constructions dans les PLU(i)) est disponible en ligne a l'adresse: https://www.planif-
territoires.logement.gouv.fr/juillet-2024-guide-evolution-de-la-reglementation-a176.html

Au regard des dispositions des articles R. 151-27 et R. 151-28 du Code de I'urbanisme listant les
destinations et sous-destinations, un méthaniseur ou une unité de méthanisation pourrait
relever de plusieurs destinations en fonction de ses caractéristiques.

Elle pourrait notamment étre considérée comme une construction ou installation nécessaire a
des équipements collectifs en application des dispositions mentionnées au 1° du | de l'article
L. 151-11 du Code de 'urbanisme, si la finalité de I'installation de méthanisation est d’ « injecter
de I'électricité dans le réseau de distribution » et de vendre I'électricité produite au public,
répondant ainsi a un besoin collectif de la population (CAA de Nantes dans un arrét récent du
17 juillet 2020 n®19NT02227 ; CAA de Bordeaux du 19 décembre 2019 n° 17BX02824 : décision
de sursis a statuer).

Dans ce cas, I'unité de méthanisation pourrait relever de la destination « Equipements d'intérét
collectif et services publics » et de la sous-destination « Locaux techniques et industriels des
administrations publiques et assimilés » comprenant les constructions industrielles concourant


https://www.planif-territoires.logement.gouv.fr/juillet-2024-guide-evolution-de-la-reglementation-a176.html
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ala production d'énergie (cf Arrété ministériel du 10 novembre 2016 modifié par |'arrété du 22
mars 2023)

Par ailleurs, au regard des dispositions des articles L. 311-1 et D. 311-18 du Code rural et
de la péche maritime, une unité de méthanisation peut étre également assimilée a une
activité agricole, notamment si elle est « exploitée et I'énergie commercialisée par un
exploitant agricole ou une structure détenue majoritairement par des exploitants
agricoles ».

A ce propos, depuis la loi n° 2023-175 du 10 mars 2023 relative a I'accélération de la
production d'énergies renouvelables (APER), les « installations de production et, le cas
échéant, de commercialisation, par un ou plusieurs exploitants agricoles, de biogaz,
d'électricité et de chaleur par la méthanisation qui respectent les conditions fixées a
I'article L. 311-1 du code rural et de la péche maritime », sont désormais considérées
comme des constructions ou des installations nécessaires a I'exploitation agricole
telles que mentionnées au 2° de I'article L. 111-4 du code de l'urbanisme, pour les
communes ne disposant pas de document d’urbanisme, ou celles couvertes par une
carte communale.

Pour ce qui concerne les communes couvertes par un PLU, ces installations sont
considérées comme des « constructions et installations nécessaires a la transformation,
au conditionnement et a la commercialisation des produits agricoles, lorsque ces
activités constituent le prolongement de l'acte de production », qui peuvent étre

autorisées en zone airicole ou forestiere d’'un PLU, « dés lors iu'elles ne sont ias
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